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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagao, as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO.

1.2. A conclusdo do relatério elaborado pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

l. PLANEJAMENTO - falta de segregacao das informacgdes
pertinentes as acg¢des de governo, consistente na indevida
determinacdo, em conjunto, da “unidade de medida” e da
“‘denominacdo da meta”; autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a inflagao prevista
para O exercicio em exame; as alteracbes orgamentarias,
fundamentadas na autorizagdo contida na LOA, representaram
41,84% da despesa inicialmente fixada; expressiva parte dessas
alteracbes se tratava de transposi¢cdes e transferéncias de
dotacbes (36,93%), que dependeriam de autorizagdo por lei
especifica; As alteracdes orcamentarias, incluindo aqui também as
realizadas com base em leis especificas, representaram 50,43%
da despesa inicialmente fixada, evidenciando assim precario
planejamento orgamentario; apesar da inexisténcia de excesso de

1




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

W MUz )

&,

Z) <

N a
Stig ANy

arrecadacao no periodo em exame, os créditos adicionais abertos,
com previsdo de seu custeio com essa fonte, totalizaram R$
28.203.432,17 (22,99% da despesa inicialmente fixada); todas as
falhas até aqui mencionadas foram objeto de recomendacdes nas
contas de 2008 e 2009; o Municipio ndao editou o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; auséncia de
providéncias quanto a acessibilidade em prédios publicos;

Il. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
inobservancia ao regime de competéncia para parte das despesas
incorridas no exercicio; déficit da execugcado orgamentaria (9,46%),
proveniente tanto da superestimativa de receita como da abertura
de créditos adicionais sem recursos disponiveis; tal resultado fez
com que o reduzido superavit financeiro do exercicio anterior (R$
1.098.164,09) fosse convertido em déficit financeiro de R$
9.157.356,57;

[I. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - o resultado patrimonial n&do reflete com exatidao
a efetiva situacdo patrimonial da Prefeitura Municipal, por conta de
inadequacgdes relacionadas ao registro contabil de dividas de longo
prazo (item B.1.4), auséncia de registro contabil da correcao
monetaria, juros e multas dos créditos inscritos em divida ativa
(item B.1.6); valor constante de registro contabil dos bens imdveis
inconsistente com o do levantamento geral realizado (item B.6),
falha, esta, que objeto de recomendagao nas contas de 2009;

V. DiVIDA DE LONGO PRAZO - Inadequados registros contabeis
das dividas existentes em relac&o as suas autarquias;

V. DIVIDA ATIVA - Inadequados registros contabeis para as
dividas existentes em relagédo as suas autarquias;

VI.  ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF - Falta de
abertura de conta bancaria especifica para fins de utilizagdo de
recursos vinculados, provenientes da alienagdo de ativos, em
descumprimento ao contido no paragrafo unico do artigo 8° da LC
n° 101/00;

VII. ENSINO - em relagdo ao IDEB, no tocante aos exames
aplicados em 2011, o Municipio nao atingiu a meta prevista para os
anos finais do ensino fundamental; dentre os 100% dos recursos
do FUNDEB utilizados em 2011, havia despesas indevidas com
pessoal e encargos sociais que totalizaram R$ 91.753,37 -
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restando uma aplicagao de 99,58% dos recursos do Fundeb; falta
de correspondéncia entre os registros de ponto e de boletim de
frequéncia utilizado para fins de calculo da remuneragdo dos
profissionais da educacédo basica, falha que foi objeto de
recomendacdo nas contas de 2008; 36,17% dos veiculos da
educagao contavam com mais de 10 anos de fabricagao, indicando
assim a necessidade de imprescindivel politica publica de
substituicdo gradativa da frota; inadequagdes relacionadas as
condicbes de funcionamento de determinadas escolas, com
possivel comprometimento da eficiéncia e eficacia do gasto publico
(item B.3.1.2);

VII.  SAUDE - apesar da aplicagdo de 24,94% das receitas de
impostos em acgdes e servicos de saude, no Iindice de
Desenvolvimento do Sistema Unico de Satde — IDSUS -, relativo
aos exames aplicados em 2011, o Municipio obteve nota 5,37
(posicdo 2111, entre os 5565 municipios brasileiros),
demonstrando que os gastos realizados propiciaram a populagao
servicos de saude de regular qualidade; inexisténcia de Plano
Municipal de Saude especifico para o exercicio em exame (item
B.3.2.2); falta de prova da aprovagao da Gestdo da Saude pelo
Conselho Municipal (item B.3.2.2)

IX. PRECATORIOS - Deposito parcial ao Tribunal de Justiga, no
montante de R$ 89.432,84, enquanto a parcela devida
representava R$ 245.563,26, havendo, portanto, recolhimento a
menor correspondente a R$ 156.130,42;

X. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — Empenho
de despesas em periodo bem posterior ao de sua efetiva
realizacdo, motivado pela falta de dotacbes no orgamento (item
B.5.3.1); despesas sem prévio empenho, e, muitas vezes, nao
precedidas do necessario certame licitatério (item B.5.3.1);
despesas com gratificagdo de representagao desprovidas de
amparo legal. Para melhor analisar essa matéria, foi protocolado o
expediente TC-1292/006/12, propondo a formacdo de autos
préprios, nos termos da Nota Técnica SDG n° 57 (item B.5.3.2);

XI. TESOURARIA - Parte das disponibilidades de caixa é
depositada em bancos da iniciativa privada;

Xll. ORDEM CRONOLOGICA  DE EPAGAMENTOS -
Descumprimento da ordem cronoldgica das exigibilidades, pois
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inaceitaveis as justificativas publicadas. Esta ocorréncia foi objeto
de recomendacao nas contas de 2009;

XIIl. LICITACOES - Possivel contrariedade ao principio
constitucional da moralidade administrativa (itens C.1.1 - Tomada
de Precos 11/2011); falhas relacionadas ao ndo cumprimento das
formalidades estabelecidas na Lei de Licitagcbes e legislagcéo
correlata - foram objeto de recomendacdes nas contas de 2009;
evidéncias de prejuizos aos cofres publicos, decorrentes da
Dispensa de Licitagdo n° 01/2011 - para melhor analisar a
matéria, foi protocolado o expediente TC-1297/006/12, nos
termos da Nota Técnica SDG n°® 57 (item C.1.1); Provavel prejuizo
aos cofres publicos, decorrente da Dispensa de Licitagdao n°
21/2011 - para melhor analisar a matéria, foi protocolado o
expediente TC-1298/006/12, nos termos da Nota Técnica SDG n°
57 (item C.1.1); despesas sem licitagdo: “Jomed Comercial
Hospitalar Ltda.”, com aquisicdes de materiais hospitalares, no
montante liquidado de R$ 251.387,61; “Comercial Cirlrgica
Rioclarense Ltda”, referente a aquisicdo de medicamentos e de
materiais hospitalares, que totalizaram R$ 216.555,11, dentre
outros relacionadas as fls. 65/66 dos autos; o empenho de parte
dessas despesas ocorreu em periodo bem posterior ao de sua
efetivacao, em virtude da auséncia de dotagao orgcamentaria (item
C.1.2);

XIV. CONTRATOS - Contrato destinado a operacéo de transbordo,
transporte e destinacao final de residuos soélidos se mostrou
bastante oneroso para o Municipio, havendo evidéncias de
prejuizos aos cofres publicos. Para melhor analisar essa matéria,
foi protocolado o expediente TC-1302/006/12, nos termos da Nota
Técnica SDG n° 57;

XV.  ANALISE DO CUMPRIMENTOS DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
Nao divulgados, na pagina eletrénica do Municipio, os pareceres
prévios deste E. Tribunal de Contas, ocorréncia que foi objeto de
recomendacao nas contas de 2009;

XVI. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Inadequacdes relacionadas a conta contabil utilizada
para registro dos depodsitos efetuados ao Tribunal de Justica
(precatdrios) e ao subelemento destinado ao registro das despesas
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com publicidade e propaganda oficial. Essas ocorréncias foram
objeto de recomendacgdes nas contas de 2009;

XVII. PESSOAL - A Origem nao dispée de normativo que defina as
atribuicdes correspondentes a cada um dos cargos existentes em
seu quadro de pessoal, inviabilizando, no tocante aos cargos em
comissao, a verificacdo relacionada a sua adequabilidade ao que
preceitua o artigo 37, V, da CF/88;

XVIll.  ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial das
Instrugdes n° 02/2008 e das recomendacgdes, bem assim de parte
das medidas anunciadas em defesa apresentada nas contas de
2009. Essas ocorréncias foram objeto de recomendacgdes nas
contas de 2008 e 2009;

XIX. DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES -
Expedientes TCs. 285/006/11, 473/006/11, 777/006/11,
1139/006/11, 1392/006/11 e 1645/006/11 - copias de pareceres
emitidos pelo o6rgdo juridico e declaracdo do Chefe do Poder
Executivo, que nos informam sobre pleito relacionado a
contratacdo de operacao de crédito, no valor de R$ 2.452.737,00,
junto ao Banco do Brasil S/A, destinada a aquisicdo de maquinas e
equipamentos (caminhdes, motoniveladora e pa carregadeira), no
ambito do Programa PROVIAS - Programa de Intervengoes
Viarias. Segundo a Fiscalizagdo, referida operagdo ndo se
concretizou no exercicio de 2011;

Expedientes TCs. 288/006/11, 476/006/11 e 779/006/11 — copias
de pareceres juridicos e declaragdes do Chefe do Executivo,
informando sobre pleito relacionado a contratacdo de operacéo de
crédito, no valor de R$ 540.000,00, junto ao Banco do Brasil S/A,
destinada a aquisigao de Onibus para transporte escolar da zona
rural, no ambito do Programa Caminho da Escola. Segundo a
Fiscalizacao, referida operagcado nao se concretizou no exercicio de
2011;

Expedientes TCs. 1137/006/11 e 1394/006/11 - coépias de
pareceres juridicos e declaracbes do Chefe do Executivo,
informando sobre pleito relacionado a contratagcao de operacao de
crédito, no valor de R$ 1.192.840,00, junto ao Banco do Brasil S/A,
destinada a aquisicdo de Onibus para transporte escolar da zona
rural, no ambito do Programa Caminho da Escola. Segundo a
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Fiscalizacao, referida operagcado nao se concretizou no exercicio de
2011;

Expediente TC-36235/026/11 - oficio subscrito pelo Subsecretario
do Tesouro Nacional, Sr. Eduardo Coutinho Guerra, comunicando
a este E. Tribunal de Contas que promoveu o arquivamento de
processo de regularizagdo de operacdo de crédito realizada em
exercicio pretérito pela Prefeitura Municipal de Bebedouro junto a
Companhia Paulista de Forca e Luz — CPFL (Programa RELUZ
2004), tendo em vista atestado de quitagdo expedido pela CPFL.
Segundo a Fiscalizagdo, esse atestado foi emitido em 04.02.2011,
quitando a importancia de R$ 70.400,79;

Expediente TC-522/006/12 - copia do Parecer Conclusivo emitido
pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos
Recursos do FUNDEB — CACS -, pertinente ao exercicio de 2011,
encaminhado a esta E. Corte por meio do Oficio n° 003, de
22.05.2012, subscrito pelos vereadores da Camara Municipal de
Bebedouro, Sr. Nelson Sanches Filho e Sra. Sebastiana Maria R.
T. de Camargo, solicitando providéncias cabiveis no tocante a
procedéncia ou ndo dos apontamentos de irregularidades
envolvendo o emprego de recursos do FUNDEB. A matéria foi
tratada pela Fiscalizagdo nos itens B.3.1, B.3.1.1 e B.3.1.2 do
relatério.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério mediante o
oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatorio de fiscalizagao.

1.4. Sob os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a Assessoria
Técnica asseverou que, embora os resultados contabeis tenham apresentado
uma piora, a situagéo nao é suficiente p ara macular as contas como um todo.

Consignou que o superavit financeiro vindo do exercicio anterior atenuou
o déficit orgamentario do periodo, e que recentes julgados tém relevado
resultados orgamentarios negativos, glosando os restos a pagar néao
processados na analise das contas, a exemplo do julgado nos TCs.
2470/026/10, 2501/026/10 e 2578/026/10.
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Propds que o mesmo procedimento seja adotado no caso concreto, pois
havia R$ 7.539.634,13 de restos a pagar ndo processados, que, se anulados,
diminuiria significativamente o déficit orcamentario.

Quanto ao depodsito a menor de precatorio judicial, no valor de R$
156.130,42, em descumprimento ao artigo 100 da Constituicdo Federal,
considerou fator impeditivo a emissédo de parecer favoravel, conforme decidido
nos TCs. 2653/026/10, 2636/026/10 e 2801/026/10.

Assim, posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel.

No ambito juridico, a Assessoria Técnica entendeu contribuir
desfavoravelmente, ainda, a analise das contas o descumprimento do artigo
21, caput, da Lei n°® 11.494/07, diante das glosas efetuadas em relagdo ao
Fundeb, nao justificadas a contento pela Administragao.

Destacou que as impropriedades relativas aos resultados contabeis
negativos, as alteragbes orgcamentarias notadas no item planejamento, a
divulgacdo dos atos de gestdo, ao pagamento de gratificagdes, ao setor de
pessoal e as informagdes enviadas via sistema Audesp reclamam ajustes a
legislacéo de regéncia.

Nesses termos, diante das diversas irregularidades, em especial a
auséncia de repasses ao Tribunal de Justica de valores suficientes para a
liquidagado dos precatorios incidentes no exercicio e os resultados contabeis
negativos, concluiu pela emissao de parecer desfavoravel.

No mesmo sentido posicionou-se a Chefia de ATJ.

1.5. O Ministério Publico de Contas manifestou-se, igualmente, pela
emissao de parecer desfavoravel, pelas seguintes razdes:

- déficit da execugdo orgcamentaria de 9,46%;

- auséncia de liquidez para honrar os compromissos de curto
prazo;
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- ndo utilizacdo da integralidade dos recursos do Fundeb
(99,58%), em violagéo ao disposto no § 2° do artigo 21 da Lei
n° 11.494/07;

- auséncia de depdsito do valor total devido a titulo de
precatorios judiciais em conta vinculada.

Sugeriu recomendagdes no tocante as falhas apontadas nos itens A.1,
B.1.1,B.1.2,B.1.4,B.1.6,B.3.1,B.6, B.8, D.1, D.2, D.3.1 e D.5, e formacéao de
autos proéprios para analise daquelas referentes aos itens C.1 e C.2.3.

1.6. A Secretaria-Diretoria Geral afirmou que o superavit financeiro havido
no exercicio anterior foi insuficiente para cobrir totalmente do déficit da
orcamentario ora verificado, cabendo rigorosa adverténcia a Origem, para que
adote providéncias voltadas a regularizagdo da situagdo, com a obtencéo de
superavit.

Em relacdo ao ensino, considerou correta a glosa efetuada pela
Fiscalizacdo — referente a despesas com duas servidoras envolvidas no projeto
Semeando o Futuro, que abrange atividades esportivas, artisticas e culturais, nao
relacionadas com a educagdo —, que resultou na apuragcdo da aplicacdo de
25,6% da receita resultante de impostos no ensino, 62,38% de emprego no
magistério e 99,58% dos recursos totais do Fundeb.

No entanto, consignou que a falta de total aplicagdo do Fundeb nao se
deu por ato de vontade do Dirigente, mas em face da glosa da Fiscalizagao, e
que foi utilizado, no exercicio de 2011, mais de 95% dos recursos, em
cumprimento ao artigo 21, caput e § 2°, da Lei n°® 11.494/07.

De outro lado, afirmou nao assistir igual sorte aos precatorios,
constituindo impropriedade capital o ndo pagamento integral dos débitos
judiciais. Aclarou que o valor devido era de R$ 245.563,26, e que foi
depositado apenas R$ 89.432,84, importancia insuficiente para quitagdo de
seu parcelamento junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Nesse
compasso, manifestou-se pela emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacao
das contas.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO.

2.2. Extrai-se dos autos que o Municipio promoveu o0s seguintes
investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 25,60% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,38% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do Fundeb 99,58% Minimo = 95%

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° no exercicio e

11.494/07) 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, 24,94% Minimo =15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 47,42% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll,
“b”)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdao Federal

Encargos sociais: houve recolhimento.

As informagbées condensadas no quadro acima evidenciam que foi
aplicada, nos setores de Ensino e Saude, maior quantidade de recursos do
que os minimos obrigatorios, e que a despesa com pessoal permaneceu em
patamar inferior ao limite legal.

2.3. Nao obstante, existem falhas que impedem a emissdo de parecer
favoravel as contas em apreco.
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2.3.1. Com efeito, a Administragao realizou depédsitos ao Tribunal de
Justica em quantia inferior a devida, tendo pagado R$ 89.432,84, quando o
correto era R$ 245.563,26.

Nada obstante a defesa ter alegado equivoco no recolhimento das
parcelas devidas, e que efetivou a quitacdo dos requisitorios de baixa monta,
correspondentes a R$ 69.715,22, entendo que a impropriedade constitui
omissao grave o suficiente para contaminar as contas em analise, consoante a
firme jurisprudéncia deste Tribunal’.

2.3.2. Além disso, o resultado da execugao orcamentaria foi deficitario em
R$ 11.321.964,05, correspondente a 9,46% da receita arrecadada, apenas
com parcial amparo no superavit financeiro do exercicio anterior, que resultou
em déficit orcamentario de R$ 10.223.799,96, agora equivalente a 8,54%.

Tal fato evidencia situacdo de desequilibrio, visto que interferiu
negativamente nos demais resultados, especialmente, financeiro do exercicio,
que passou de um superavit de R$ 1.098.164,09 para um déficit de R$
9.157.356,57, isto é, houve uma piora de 933%.

Segundo o Responsavel, esse resultado € composto por empenhos que
nao se traduziram em despesas efetivamente assumidas pela Prefeitura, uma
vez que se trata de gastos n&o processados. Além disso, o Municipio teria sido
prejudicado pela ndo arrecadagdo do montante de R$ 11.652.947,79 das
receitas de capital previstas para o exercicio, decorrente da falta de efetivacao
das transferéncias de capital, ja que os convénios previstos ndo foram
concretizados e, consequentemente, ndo houve os respectivos repasses dos
governos Federal e Estadual.

Acerca do assunto, observo que, consoante jurisprudéncia da Corte, os
recursos oriundos de convénios firmados com as esferas estadual e federal,
cujos valores sdo empenhados e nao repassados ao Municipio, constitui fator
que justifica a falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

Contudo, em que pese o passivo financeiro da Prefeitura ser,
majoritariamente, composto de empenhos inscritos em restos a pagar em

' TC-2653/026/10; 2801/026/10; 2636/026/10.
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31/12/2011, no valor de R$ 22.243.369,66, dos quais R$ 7.539.634,13
referem-se a restos a pagar ndo processados, os elementos constantes dos
autos carecem de informagbes sobre vinculagdo a convénios com oOrgaos
estaduais e federais, ou seja, a defesa ndo trouxe a colagdo documentos
comprobatérios dos ajustes firmados e respectivos objetos, dos valores
recebidos, do montante empenhado e liquidado, tampouco dos restos a pagar
nao liquidados de cada ajuste da espécie.

Nao ha, também, informacdes no feito sobre possivel cancelamento dos
referidos restos a pagar n&o processados.

Vejo, ainda, que o Municipio, mesmo alertado por 05 vezes, ndo se
preocupou em corrigir a situagao que se delineava, motivo pelo qual considero
nao passivel de relevagao o déficit orcamentario verificado, cujo patamar nao
se mostra toleravel pela jurisprudéncia da Corte.

De mais a mais, o resultado patrimonial ndo reflete com exatidao a efetiva
situacao patrimonial da Prefeitura Municipal, tendo em conta as inadequacdes
relacionadas ao registro contabil de dividas de longo prazo, situagdo que
também compromete os demonstrativos.

Independente disso, cabe recomendar a Origem que adote providéncias
voltadas a obtencdo de superavit orcamentario nos préximos exercicios, para
neutralizacao do déficit financeiro acima demonstrado.

2.3.3. Em relacédo ao planejamento das politicas publicas, registrou-se a
existéncia, na Lei Orcamentaria Anual, de autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual incompativel com a inflagdo prevista,
bem como a realizacdo de alteracbes orcamentarias, fundamentadas nessa
peca, correspondentes a 41,84% da despesa inicialmente fixada.

Consignou-se, inclusive, que parte expressiva dessas alteragdes, no caso
36,93%, consistiu em transposicbes e transferéncias de dotagdes, que
dependeriam de autorizagdo por meio de lei especifica.

Enfim, as alteracbes orgcamentarias, incluindo aquelas realizadas com
base em leis especificas, representaram 50,43% da despesa inicialmente
fixada.
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A despeito das argumentagdes, entendo que alteragdes tao significativas
no orgcamento, tal qual se processou nas contas em analise, bem acima da
previsdo inflacionaria, evidencia precario planejamento, além de
descaracterizar o processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, reduzindo a eficacia da agao estatal, logo, corrobora para a
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos.

No que tange aos demais apontamentos referentes ao setor de
planejamento, deverao ser objeto de regularizagao.

2.3.4. Contribui, também, para o juizo negativo o emprego insuficiente
dos recursos do Fundeb no exercicio, tendo em vista que, embora o Municipio
tenha empenhado sua totalidade (100%), a Fiscalizacdo efetuou exclusdes,
reduzindo a aplicacéo para 99,58%.

A andlise efetivada pelo Orgdo de Instrucdo, e decorrente do Parecer
conclusivo emitido pelo Conselho de Acompanhamento e controle social dos
Recursos do FUNDEB — CACS, cuja cépia foi encaminhada a esta Corte por
Vereadores da Camara Municipal de Bebedouro (Expediente TC-522/006/12),
culminou com a glosa de gastos que estavam onerando a dotagdo do
magistério.

Trata-se da remuneragao e encargos sociais pagos a uma Professora do
ensino fundamental e a uma Assistente Técnica Pedagdgica, alegadas no
Projeto Semeando o Futuro, destinado ao atendimento de criancas e
adolescentes de 02 a 16 anos, no periodo inverso das aulas da escola, com
finalidade esportiva, artistica e cultural.

A propésito, efetuei pesquisa na internet e constatei que o Fundo Social
Solidariedade, por meio do Departamento de Promogao Assisténcia Social, é
que, de fato, desenvolve o projeto em questao.

Portanto, as atividades desenvolvidas pelas referidas profissionais eram
de cunho assistencial, e executadas no contra-turno das aulas, com a
participacado do publico alvo em oficinas de computacgao, grafite, informatica, de
dancga, entre outras, paralelas as tarefas escolares.
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Assim, correta a exclusao procedida, uma vez que a despesa se depara
com as vedagdes impostas por dispositivo da Lei Federal n° 9.394/962.

Embora existam julgados que relevem a falha, principalmente quando
decorrente de glosa de despesas incorretamente incluidas nos 40% do Fundeb
e verificado o emprego de mais de 95% dos recursos no exercicio, entendo
que, neste caso, ndo se deve adotar tal solugdo, diante das diversas outras
impropriedades verificadas nas contas, demonstrando que o Administrador ndo
agiu com a acuidade necessaria na gestao do Municipio.

2.4. Alias, se analisarmos mais profundamente os reflexos das politicas
publicas adotadas pela Administragdo, percebe-se que a qualidade do gasto
publico no setor educacional ndo tem demonstrado a eficiéncia esperada.

De acordo com o ultimo estudo divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2011, os alunos
dos anos finais do ensino fundamental obtiveram notas inferiores as dos
alunos do sistema estadual, do sistema estadual localizado no Municipio, bem
como da rede municipal brasileira.

Aponto ainda que a nota dos alunos dos anos finais do ensino
fundamental ndo atingiu a meta estabelecida pelo Ideb.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal 44 47 38 42 36 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada 6,4 6,5 6,3 6,6 59 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual 54 54 4,9 53 43 43 4,0 42
Sao Paulo
Estadual - . - . 44 4,6 4,4 47
Municipio
Municipio 5,5 5,6 53 5,6 - 3.1 4,7 4,9

2Art. 71°. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

Il - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou Cultural;
IV - programas suplementares de alimentag&o, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;
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Assim, que pese o investimento de quase 26% de impostos no ensino,
acima do minimo constitucional de 25%, os resultados foram, até agora,
infrutiferos.

Pode-se, também, admitir que as inadequacgdes relacionadas as
condigdes de funcionamento de determinadas escolas, indicadas no Parecer
Conclusivo emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos
Recursos do FUNDEB, influenciaram negativamente na eficiéncia do gasto.

Diante desse contexto, o fato merece atencdo dos Administradores, que
devem atentar ao seu sistema de planejamento e adequar suas agdes,
perseguindo melhores notas nos préximos estudos do INEP, com vistas a
alcancar a meta do ldeb para os alunos dos anos finais do ensino fundamental.

2.5. No setor de saude, detectou-se que o Municipio obteve nota
equivalente a 5,37 no IDSUS - indice de Desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude, ficando na posi¢cao 2111°, dentre os 5.565 Municipios.

Essa nota indica que os gastos realizados propiciaram a populacéo
servicos de saude de qualidade apenas regular, ao passo que essa referéncia
varia de 1 a 10.

Tendo em conta que os dispéndios na saude culminaram com uma
aplicagédo bem acima do minimo estabelecido, quase 25% de suas receitas de
impostos, recomendacédo para que aprimore as politicas publicas na saude é
medida que se impde, pois a utilizagdo de recursos publicos deve ser
diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.

2.6. No topico “outras despesas”, destaca-se a realizagdo de gastos com
gratificagdo de representagao, desprovidos de amparo legal, matéria que esta
sendo tratada nos autos do TC-800004/451/11.

2.7. No capitulo “licitagcdes”, os defeitos anotados no item C.1.1 do

relatério de fiscalizagao, relativos a Tomada de Precos n°® 11/2011, deveréao ser
analisados com maior profundidade em autos proéprios.
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Quanto as Dispensas de Licitagdo n°s. 01/2011 (processo n° 05/2011) e
21/2011 (processo n°® 154/2011), ja tramitam em processos autbnomos: TCs.
1416/006/12 e 1451/006/12.

Ainda nesse item, detectou-se a realizacdo de uma série de despesas
sem licitagdes, listadas no item C.1 do relatorio de fiscalizagdo, destacando-se
aquelas que envolveram gastos de materiais hospitalares, a favor da empresa
“Jomed Comercial Hospitalar Ltda.”, no montante liquidado de R$ 251.387,61,
e de medicamentos e mais materiais hospitalares a favor da empresa
“Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda.”, que totalizaram R$ 216.555,11.

Outrossim, algumas das despesas listadas ndo contaram com prévio
empenho.

Dessa forma, todas as despesas relacionadas as fls. 65/66 dos autos,
referentes ao item C.1.2 do relatério de fiscalizagao, deverédo ser tratadas em
autos apartados.

2.8. No item “contratos”, o Ajuste firmado para cuidar da operacédo de
transbordo, transporte e destinagao final de residuos sdlidos, que se mostrou
bastante oneroso para o Municipio, com evidéncias de prejuizos aos cofres
publicos, é objeto de apreciagao nos autos do TC-1415/006/12.

2.9. Na area de pessoal, consignou-se que o Municipio ndo dispbe de
legislacao que defina as atribuicbes dos servidores que os ocupam.

O fato impossibilita estabelecer seguro conceito de valor sobre a correta
caracterizagao dos cargos providos em comissao e, sendo assim, devem ser
encaminhadas recomendacgdes para adogao das providéncias necessarias a
eliminar a impropriedade, estabelecendo-se as atribuigdes dos cargos em
comissao, inclusive com readequagao do quadro de pessoal, em observancia
ao que prescreve a Constituicdo Federal, de forma que tais cargos sé devem
ser utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37, inciso V, para o
desempenho das fung¢des de assessoramento, chefia e diregao.

De qualquer maneira, oficio deve ser encaminhado ao Ministério Publico
Estadual, noticiando a impropriedade.
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2.10. Quanto aos apontamentos remanescentes, podem ser relevados,
sem prejuizo de recomendar a Origem que evite a reedigcdo daqueles anotados
nos itens: “divida ativa”; “saude”; “ordem cronolégica de pagamentos”;
“tesouraria”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”; “analise
do cumprimento das exigéncias legais”, e “cumprimento das recomendacdes e

Instrugdes do Tribunal®.

2.11. Diante do exposto, no mesmo sentido das manifestagées unanimes
dos Orgdos Técnicos e Opinativos, VOTO no sentido da emissao de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacio por esta Corte.

Determino, @ margem do Parecer, a expedigao de oficio ao 6rgado de
origem, recomendando-lhe que:

- envide esforcos na obtencado de superavit orgamentario nos
préoximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

- regularize as demais falhas consignadas no setor de
planejamento;

- aprimore as politicas de saude, objetivando melhorar o indice
do IDSUS;

- atente com rigor ao regramento da Lei de Licitagbes e
Contratos;

- promova estudos, por meio do setor responsavel de compras,
visando ampliar, a0 maximo, a abrangéncia de aquisi¢do de
bens e servigos, mediante certame licitatorio;

- adote providéncias para estabelecer as atribuicbes dos
cargos em comissdo, inclusive readequando o quadro de
pessoal, em observancia ao que prescreve a Constituicdo
Federal, de forma que tais cargos sejam utilizados apenas nos
casos estabelecidos no seu artigo 37, inciso V, para o
desempenho das funcbes de assessoramento, chefia e
direcao;

- implemente efetivamente agbes voltadas ao saneamento das
falhas anotadas nos tépicos “divida ativa”; “saude”; “ordem
cronolégica de pagamentos”; “tesouraria”; “fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp”’; “andlise do
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cumprimento das exigéncias legais”, e “cumprimento das
recomendacoes € Instrugdes do Tribunal’.

Devera constar, ainda, do oficio, recomendagao para que, no setor de
educacédo, a Origem busque atingir a meta do ldeb para os alunos dos anos
finais do ensino fundamental.

Proponho a formacao de autos apartados para tratar das despesas sem
licitagdes, relacionadas no item C.1.2 do relatério de fiscalizagdo, bem como
de autos proprios para analise da Tomada de Precgos n° 11/2011.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, noticiando a impropriedade
verificada no quadro de pessoal, consistente na auséncia de lei que defina as
atribuicbes dos cargos em comissdo. Deverdo acompanhar o oficio copias de
fls. 19, 76/77 e 84/89 dos autos e fls. 1594/1622 dos anexos VIl e IX, além do
relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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