© @ gruporibeiroporto

PORTO JR.

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO

Concorréncia Publica n2 03/2023
Processo n2 95/2023

PORTO JUNIOR USINA DE ASFALTO LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (“CNPJ”) sob o n¢ 74.207.887/0001-20, neste ato representada na
forma de seu Contrato Social, com sede na Av. Francisco Martins Alvarez, n? 520, Parque
Eldorado, na cidade de Bebedouro, Estado de Sdo Paulo, CEP 14.706-200, vem, respeitosamente,
na presenca de Vossas Senhorias, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisdo proferida por esta Comissdo de Licitagdo, nos autos do processo licitatério em
epigrafe, a fim de manifestar a discordéncia e solicitar revisdo da decisdo de desclassificagao,
conforme os termos a seguir amealhados.

1. Conforme se denota dos documentos integrantes do processo licitatério em
epigrafe, a Porto Junior Usina de Asfalto Ltda. (“Porto Junior”) participou da Concorréncia Publica
ne 03/2023, tendo procedido com o devido protocolo dos documentos pertinentes a
participagdo, tais como documentos de habilitacdo de proposta financeira para execugdo dos
Servigos.

2. Ocorre que, em diligéncia procedida por esta Administragao Municipal,
considerando a andlise do contetdo, dizeres e forma de apresentagdo da proposta apresentada
pela Porto Junior, este Municipio indicou que, nos valores referentes as tubulagdes de drenagem,
a Proposta de Valores para a Avenida Variante Lourenco Santin apresentam-se divergentes da
Proposta de Valores para Implantagdo de Avenida com Adequacédo da Estrada Vicinal BBD 147,
tendo indicado serem servicos idénticos (fornecimento e assentamento de Tubos de concreto)
com valores diferentes.

3. Contudo, tal fundamento ndo se sustenta. Isso porque, na propria planilha
licitada referidos itens (supostamente idénticos, como indicado pela Comissdo), ja possuem
precos divergentes. De outra forma ndo havia como ocorrer, ja que referidos servigos possuem
composigdes diferentes — portanto, ndo se trata de servicos idénticos, embora tenham o mesmo
nome de identificagdo.

4. Ou seja, cada composicdo possui sub composicdes e coeficientes diferentes,

apontando uma execucdo diferente, seja por serem em locais diferentes, onde os coeficientes

mudam, seja por consideracdes técnicas diferentes.
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5. Confira-se a seguir:

ENTO "A" VARIANTE LOURENCO SANTIN® ;
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COMEI1

6. Conforme demonstrado, as planilhas licitadas intituladas
B" empregam composi¢des técnicas div
CPOS/CDHU e a segunda ao SINAPI. E im ortante salien

"ORCAMENTO

ORCAMENTO "B" VARIANTE LOURENCO SANTIN?

=ia

' Subtotal

VRS DIAETRE 5E
d BAIXG NiVEL D

RO OE 1006 MM
REHEDES COLETS ST ATGAS BOAIR DRAMETRO [
YOA, NETALADD B bt A NVEL  OF

M ADGAT PUOVIAS VK MEYREO DB
BAXO NVEL €

B AGURS PR DAMETRD DE
CRGAL A BAD NVEL OE

11 DRENAGEM RS 3.610.818,49
114 ASSENTAMENTO DE TUBOS RS 2.481.447,67
i1.1.1 ASSENTAMENTO 0% 10RO DIAMETRO 80cm RS 131.772,97
11,113 CDHU 107,02 040 [Escavagho mecanizads de VBIHS DU Cavag com profurdiaade g ats 5 m M3 1.0%4,20 RS 15,27 R 16.100,73
35342 SORU 11138040 [lastrode pedea britada M3 24,24 R$ 214,63 85 5.202 731
13133 LOHU 107.31020 [Reaterrn compactade 1aniads de vala ou cava com Conpactadyr M3 i 034,97 RA2H3 n% 7,897,321
11.1.1.4 COHU 14612 080 |7 ubo de concre BN g M 404,00 RS 278,641 | RS 112.572,21
11.1.2 ASSENT ¥ st BOcm RS $89.807,00
11121 {OMU  1G7.02.040 dis £4 valas Ou Tavas com profund dage de até I m oMa 3 408,22 RS 1527 RS 52.053,47
11122 COHL 111 18040 ritada A3 75,314 RS 214 63 RS 15.948 58]
11123 CORU 107.11 620 tagdo m L340 de v3la 0u C3va com compactadar M3 2.986,33 B 153 RS 22 73."\)_13
1124 COBY {46 12,150 10 (PA-} M 928,88 86 504 83! | RY 469.016,85]
1113 ASSENTAMENTO U TUSS DIAMETRO 1000 RS 209.452,71
(11.1.3.1 COMU 107.02080 {Escavagdo mecanzada dr valas ou covas com profundidade deatés m M3 1.125,72 RS 15,27 RS 17.183.03
11452 (DHYU 11138080 JLastro de pedra britade M3 24,52 RE 214,63 RH 526178
11.1.33 CORY 107.11020 |Reaterro compactada micanizado 4z vals ov C@VA COM Compactsdor M3 933,18 RS 7 63 R3 7 120,5;
11134 | CDHU [46.12 120 {Tubc de Concrata [PA-1), OIs T006mm 1 owm ] 245,15] RS 733,661 RS 179 857, 31
11.1.4 : ! 120 RS 142.976,05
11141 CRHU 107,02 Gag €12avagdc mecanizads de valas oy Lavas com profunduiads de ate 3 m M3 683,32 RS 15,27 RS 10,434,748
11142 COHU  111.18.040 13 86 RS 214,63 B$ 2.932.85
11,143 COHU (07110 tdo de valy ou cava c;\rﬁwmpactador L5443 GRS R4z 3{;
11144 COMU 2.1 (5 3 LNE L200mm T S 113870 RS 110108 RS 125377 28]
11.1.5 ASSENTARMENTO OF TR DIARMETRD TS5 RS 1.427.458,92
11.1.5.1 COHY Escavacbo mecanizada de . alas ou cavas com profundidads de ata 3 m M3 RS 15,27
pidt 52 Loskodepedrabritada T T e I ... 2 < S
131,153 97, ) Peaters Mpactado mecanizedo de vaia ou cava o M3 03
11154 46.12.250  [1ub0 de concrets (PAL DA 1500mm M 796,65 RS 1.567.70

"ORCAMENTO A" e
ergentes, a primeira referente 3
tar que tais composicdes diferem nos

locais de instalacdo dos tubos, levando em consideracdo fatores como interferéncias no
transito e variacdes nos coeficientes de execucdo.

! Figura Erro! Apenas o documento principal.:
? Figura 2: Trecho retirado da planilha base licitada "ORCAMENTO B".

=5

Trecho retirado da planilha base licitada

“ORCAMENTO A”,
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S 7. O "Orcamento A" adota a composigdo da CPOS/CDHU, que ndo faz distingdo
entre os locais de instalacdo dos tubos na VARIANTE LOURENGO SANTIN, considerando
igualmente a execugdo dos servigos. Esta analise é coerente com a natureza da via, onde ndo ha
interferéncias significativas no trafego, permitindo a execugdo sem interdigao total da via.

8. Por outro lado, o "Orcamento B" utiliza a composigdo da SINAPI, especificando
os diferentes niveis de interferéncia no transito para cada ponto de instalagdo dos tubos, devido
a localizagdo no eixo do canteiro central, em uma via de acesso ao aterro municipal de entulho,
impossibilitando interdi¢do total e exigindo maior cuidado na execugdo.

9. Ou seja, denota-se que o “Orgamento A” considera a composi¢do da CPOS/CDHU
enquanto o “Orgamento B” considera a composigdo SINAPI, onde a composi¢do SINAPI evidencia
que os locais que cada tubo serd instalado “ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS” e “BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS, enquanto as composicdes da CPOS/CDHU ndo faz esta distingdo,
considerando por igual a instalagdo dos tubos.

10. A Porto Janior ressalta que, embora os servigos sejam equivalentes em termos
de objetivos, os diferentes contextos de execugdo justificam a aplicacao de composi¢des técnicas
diversas. Estas especificagdes foram resultado de uma analise detalhada dos projetos e das
condicBes especificas de cada local, visando garantir a precisdo e a adequacdo das obras as
necessidades reais do ambiente em questao.

11. Até mesmo porque, se os servicos fossem de fato idénticos, a prépria planilha

disponibilizada pelo setor de Engenharia desta Administracdo nio faria sentido, ja que utilizou

duas composicdes diferentes para um mesmo item.

VAIORUNITARIO NALY VALORUNITARIC
DESONERADO, BESONERADO  COCFICIENTE
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12. Confira-se abaixo a diferenca de cada composicdo para um mesmo item, com

diferentes consideracdes de Servigos:

DGO« BANCO - DESCRICAD

VAIDR SEM DESONERAGAGH

-'vuon'ukrtsruum:mlo VALOR UNIT COMDESONERACAD . COLFICIENTE VALORSEM DESONERAGRDY - VALOR COM DISONERAGAL

13. Ainda, a Comissdo indicou que a proposta foi desclassificada também em razdo
de a Porto Junior ter alteado o quantitativo do item 1.4.1 - Regularizagdo e compactacgo
mecanizada de superficie, sem controle do proctor normal da sua Planilha de Orcamento “A”

Variante Loure

nc¢o Santim de 44.810,75 m2 para 44.480,75 m2.

14. E importante ressaltar que o equivoco identificado no quantitativo
mencionado foi, na realidade, um mero erro de digitacdo, sem qualquer inten¢do de modificar

0s valores ou

prejudicar a lisura do processo licitatério. Esta discrepancia n3o implicou em

alteragdes substanciais no escopo da proposta apresentada pela Porto Junior.

15. Destacamos que a manutencdo da desclassificacdo da proposta em fungo de

um erro meramente formal vai de confronto 3 jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

da Unido (TC

U), o qual tem reiteradamente ressaltado a necessidade de primar pela

razoabilidade e proporcionalidade nas decisGes acerca de processos licitatorios. O TCU tem

reiterado que excessos de formalismo ndo devem prevalecer sobre a efetividade dos principios
que regem a administracdo publica, especialmente quando ndo hi prejuizo ao processo.

16. Sobretudo, deve-se preponderar o interesse publico, buscando a melhor

vantagem econémica & Administracdo, sendo o fator preco decisivo — por menor que seja —

destacando-se

N
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17. Nesse sentido, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigéncias do Edital, porquanto a irregularidade verificada constitui defeito irrelevante,

completamente sandvel.

18. Corroborando com o quanto exposto, a jurisprudéncia pdtria é pacifica, a
saber:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO ORDINARIA. ABSTENGAO DA CONTRATAGAO DA EMPRESA
VENCEDORA. PERDA DE OBJETO. TITELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DA
DECISAO ADMINISTRATIVA QUE DESCLASSIFICOU A MELHOR PROPOSTA.
CABIMENTO. PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DO ART. 273 DO
CPC. MEDIDA ADOTADA POR EXCESSO DE FORMALISMO.

Configura perda de objeto do recurso na parte em que aventada a suspensdo
da contratagdo da empresa vencedora em razdo da superveniente celebragdo
do contrato. O tipo licitacio menor preco deve proporcionar a obtencdo da

proposta com melhor vantagem econdmica a Administracdo, fator que

prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis de serem supridas (...).

Agrado de instrumento desprovido?

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. HABILITAGAO.
CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA.

1. A realizagdo de diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para esclarecimento
de documentos constantes nas propostas de habilitagdo néo vicla o artigo 43,
§32 da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que a Comissdo de
Licitacdo requereu complementagdo de informages em atestado de
capacitacdo técnica para a realizagdo do servigo objeto da licitagdo.

2. A licitacdo consiste em processo administrativo que visa a escolha do

futuro contratante que apresente a melhor proposta. Ndo se constitui em

corrida de obstaculos cujo vencedor é o mais veloz. Acima do interesse

privado dos participantes em vencer o certame sobrepaira o interesse

publico a ser perseguido pela Administracdo Publica. Dai que ha de ser

assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame.

3 Agravo de Instrumento N° 70031986623, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Eduado Zietlow Duro, Julgado em 10/12/2009.
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Neste quadro, é medida que pde o interesse privado dos demais licitantes

acima do interesse publico. Recurso desprovido.*

19. A decisdo da Comissdo de LicitagBes, portanto, deve ser afastada, uma vez que ndo
atende as normas constitucionais e legais que devem reger o processo licitatério, o qual
deve se sobrepor a formalidades excessivas, passiveis de serem supridas.

20. Nesse sentido caminha também o Superior Tribunal de Justiga, j& tendo pacificado seu
entendimento no que tange a exigéncias calcadas em formalismo excessivo, as quais
devem ser superadas em vista da supremacia do interesse publico em busca da melhor
proposta no certame, conforme decidido nos autos do Recurso Especial n? 542.333/RS
(Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma - Data da Publicagdo: 07/11/05) e Recurso
Especial n? 542333 RS 2003/0106115-0 (Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 20/10/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: --> DJ 07/11/2005
p. 191).

21. Referido formalismo exacerbado, portanto, ndo deve ceder espaco ao detrimento dos

principios que regem o procedimento licitatério, em especial, o da competitividade e

proporcionalidade, devendo ser preservada a substancia do ato sob sua forma,

destoando do razodvel sacrificar a classificacdo da empresa em vista de vicio formal

plenamente sandvel, fruto de um mero erro de digitacio.

22. Ndo obstante, é cedico que o certame licitatorio possui o objetivo da escolha do futuro
contratante com as melhores condices para a Administracdo Publica, vale dizer, deve
prevalecer o interesse publico, assegurando a maior competitividade no certame, razdo
pela qual ndo se deve admitir a exclus3o da Requerente sob alegada irregularidade
formal.

23. Nesse sentido, a Porto Jiinior enfatiza que o equivoco no quantitativo foi um incidente
isolado, sem impacto substancial no teor Ou na esséncia da proposta apresentada.
Ressaltamos nosso compromisso com a transparéncia e a conformidade com as normas
estabelecidas, buscando contribuir de maneira idonea e qualificada para a execucdo do
projeto em questao.

24. Solicitamos, portanto, a revis3o desta alegagdo, considerando a natureza meramente
formal do equivoco apontado, alinhada a jurisprudéncia do TCU e 3 falta de prejuizo ao
processo licitatdrio.

25. Diante do exposto, solicita-se a reconsideracdo da decisio de desclassificacdo da
proposta da Porto Junior, uma vez que as composicdes técnicas foram adequadamente
aplicadas de acordo com as condi¢bes de execugdo de cada trecho da obra, e o outro

* Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS. Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005.
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PORTO IR,
' ' ponto indicado pela Comissdo se trata de mero erro de digitagdo, plenamente sanavel e

que ndo compromete em nenhuma forma com o processo licitatério em curso,
tampouco em prejuizo a Administraco.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
N\

Bebedouro, 11 qe"/ ezg

PORTO JUNIO A DE ASFA&[O LTDA.
Henrique Ribeiro Porto (p.p.)
\

|--74 207 887/0001-20—I Henrique Ribeiro Porto

RG 38.859.825-6
Porto Junior Usina de Asfalto Ltda CPF 455.627.758-24

Av. Francisco Martins Alvarez, 530 - Sala A
Parque Eldorado - CEP 14706-205

| BEBEDOURO -SP |
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

A Empresa PORTO JUNIOR USINA DE ASFALTO LTDA, com sede na Avenida
Francisco Martins Alvares, 530 — Jardim Progresso em Bebedouro/SP, CEP 14706-200,
inscrita no CNPJ sob o n° 74.207.887/0001-20 ¢ Inscrigio Estadual sob o n°
210.163.517.110 por intermédio de sua representante e socia proprietaria, infra-assinada,
Senhora MARILIA SAMPAIO RIBEIRO PORTO, brasileira, solteira, advogada,
inscritana OAB /SP n° 456.152, residente e domiciliada sito a Avenida Francisco Martins
Alvares, 520 — Parque Eldorado na cidade de Bebedouro/SP, CEP 14706-200, portadora
do documento de identidade RG sob o n° 38.859.826-8 SSP/SP e do CPF n° 458.452.348-
75, no uso de suas atribuigdes, confere e habilita seu procurador, o Senhor HEN RIQUE
RIBEIRO PORTO, brasileiro, solteiro, engenheiro, residente e domiciliado sito a
Avenida Francisco Martins Alvares, 520 — Parque Eldorado em Bebedouro/SP, CEP
14706-200, portador do documento de identidade RG sob o n° 38.859.825-6 SSP/SP e do
CPF n°® 455.627.758-24, a pratica de todos os atos concernentes ao exercicio da empresa
acima designada em toda a sua extensdo, concedendo-lhe amplos, gerais e ilimitados
poderes para representar-lhe em toda e qualquer tipo de situagdo em que acionada, bem
como nos atos por si intentados ou pretendidos sem excegdo de qualquer poder. Nada

mais.

Bebedouro, 24 de julho de 2023.

MAR'LIA SAMPA'O Assinado de forma digital por

MARILIA SAMPAIO RIBEIRO PORTO

RIBEIRO PORTO Dados: 2023.07.24 20:06:10 -03'00°

PORTO JUNIOR USINA DE ASFALTO LTDA
MARILIA SAMPAIO RIBEIRO PORTO
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