PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PREGAO PRESENCIAL N° 17/2022

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia elétrica, devidamente cadastrada no CREA e
na concessionaria local (CPFL), com profissional habilitado, provido de qualificagdo técnica
comprovada, incluindo o fornecimento de m&o de obra especializada, materiais,
equipamentos de protecdo individual e coletiva (EPI e EPC), equipamentos apropriados e
isolados para realizagdo de servicos em rede elétrica, ferramentas, alimentacdo, transportes,
encargos e leis sociais, enfim tudo as expensas do contratado, assegurando a perfeita
execucdo dos servicos contratados, visando o atendimento da obra intitulada Instalacdo e
Manutencao de lluminacdo Publica e Ornamental.

EXTRATO DE JULGAMENTO DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS AOS TERMOS DO
EDITAL

Incialmente de posse da impugnacédo apresentada pela empresa SERLUZ ILUMINACAO
PUBLICA LTDA, procedeu-se a andlise das razdes arguidas pela mesma, entendendo o
Pregoeiro, a principio, ser necessaria a remessa dos autos para o setor requisitante, tendo
em vista que as matérias apontadas na impugnacao referem-se as questdes plenamente
técnicas, que fogem a area de sua atuagéo, para que o0 mesmo se manifestasse, no sentido
de esclarecer a necessidade ou ndo de adequacdes ao Edital, levando em conta os pontos
abordados pela impugnante.

Em resposta, a Departamento Municipal de Obras (Divisdo de Engenharia Elétrica), setor
requisitante, enviou o Oficio n°® 010/2022 - JPAR, o qual que faz parte integrante do presente
processo licitatorio e assim se manifestou:

Em resposta ao oficio encaminhado pela empresa SERLUZ ILUMINAGAO PUBLICA LTDA,
inscrita no CNPJ/MF 39.955.383/0001-97, que solicitou a Impugnacédo do Edital referente ao
Pregéo Presencial n® 17/2022, que tem por objetivo a Instalacdo e Manutencdo de lluminacéo
Publica e Ornamental, esclarecemos que a Qualificacdo Técnica exigida no processo “Prova de
cadastro ou inscri¢cdo da empresa na concessionaria local Companhia Paulista de Forga e Luz —
CPFL” trata-se simplesmente de um acesso ou login ao site de Projetos Particulares da
concessionaria, para que a futura contratada possa encaminhar projetos que requeiram a
aprovacao ou visto da CPFL, conforme as exigéncias contidas no Termo de Referéncia, item 10.5
- Consideragdes Finais, conforme abaixo:

Cabera a Contratante, gerar todos os protocolos iniciais junto a concessionaria local (CPFL)
referentes aos projetos de expansdo e/ou melhoramento de rede elétrica e iluminagéo publica
convencional, com intuito de obter as Cartas Contratos e os projetos atrelados as mesmas, para
posterior encaminhamento destes arquivos aos cuidados da Contratada, que por sua vez passara
a ser responsavel como executora das referidas obras junto a concessionaria local (CPFL).

Obs.: Para todas as obras de instalacao/substituicdo de iluminag&o publica com tecnologia LED,
caber4 a Contratada proceder todo o levantamento em campo, e entrar com projeto via site
Projeto Particular, seguindo o item 6.2 da GED 15132.

Cabera a Contratada todas as tratativas que se fizerem necessérias junto a concessionaria local
referentes ao encaminhamento, aprovagaol/visto de projetos de expansdo e/ou melhoramento de
rede elétrica e iluminacdo publica, antes da execugéo das obras, compreendendo a padronizagao
e formatacdo de projetos, e todos os documentos atrelados aos mesmos (Anexos, Oficios,
Memoriais Descritivos, etc), adequando-0s quando necessario &s normas técnicas vigentes da
CPFL (GED’s) e NBR’s, incluindo a emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
referente & execucéo das obras.

Lembramos que tal exigéncia também foi requerida na versdo anterior desta Ata de Registro de
Precos que esteve em vigor até 02 de dezembro de 2021, ndo sendo, portanto, um empecilho ou
obstaculo criado para restringir a participagdo de qualquer empresa interessada no presente
processo.

Portanto, a prova de cadastro ou inscricdo da empresa na concessionaria local Companhia
Paulista de Forca e Luz — CPFL podera ser comprovada através do acesso do profissional
técnico responsavel da mesma com, por exemplo, um simples “print da tela de acesso” ao site de
Projetos Particulares da CPFL.

Continuando, de posse da impugnacéo apresentada pelo Sr. Shiro Kitagawa Filho, fiscal
do Conselho Regional dos Técnicos Industriais de S&o Paulo (CRT-SP), procedeu-se a
analise das razdes arguidas pela mesma, entendendo o Pregoeiro, a principio, ser necessaria
a remessa dos autos para o setor requisitante, tendo em vista que as matérias apontadas na
impugnacéo referem-se as questbes plenamente técnicas, que fogem a érea de sua atuacéo,
para que o mesmo se manifestasse, no sentido de esclarecer a necessidade ou nao de
adequacdes ao Edital, levando em conta os pontos abordados pela impugnante.

Em resposta, a Departamento Municipal de Obras (Divisdo de Engenharia Elétrica), setor
requisitante, enviou o Oficio OF/DEO/014/2022/LCO, o qual que faz parte integrante do
presente processo licitatdrio e assim se manifestou:



Tendo em vista o Oficio de Impugnacéo do Edital de Licitagdo, Modalidade Pregdo Presencial n®
17/2022, impetrado pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de S&o Paulo
(CRT-SP), datado de 18 de maio de 2022, tendo como destinatéria @ Comissdo Permanente de
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Bebedouro — Estado de S&o Paulo, a qual nos diligenciou a
referida demanda, temos a manifestar o que segue.

N&o se trata de direcionamento do Certame para profissionais/empresas inscritos apenas no
CREA e CAU, e muito menos diminuir a competitividade do Certame em questéo, pois vejamos:
A Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973, que discrimina as atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia; em seu Art. 8° descreve as
competéncias do Engenheiro Eletricista, o qual entre elas a competéncia para execucdo de obra
e _servicos técnicos; enquanto que a Lei n°® 5.524, de 5 novembro de 1968, trazida pelo
impugnante, em seu inciso V do Art. 2° descreve como competéncia do Técnico Industrial de
nivel médio, além de outras ndo pertinente ao assunto em questéo: “ V — responsabilizar-se pela
elaboracdo e execucdo de projetos, compativeis com a respectiva formagao profissional”. Da
mesma forma, o Decreto n° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, que regulamenta a Lei n°® 5.524,
de 5 de novembro de 1968, que disp8e sobre o Exercicio da Profissédo de Técnico Industrial e
Técnico Agricola de Nivel Médio ou de 2° Grau, o0 mesmo descreve em seu inciso V do Art. 3% “ V
— responsabilizar-se pela elaboragdo e execucdo de projetos, compativeis com a respectiva
formacao profissional”.

E por fim, a Resolugéo n° 074, de 05 de julho de 2019, que disciplina e orienta as prerrogativas e
atribuicdes dos Técnicos Industriais com habilitacdo em Eletrotécnica, revoga a Resolug¢éo n° 39
e déa outras providéncias, corrobora com a Lei e 0 Decreto acima mencionados onde em seu
inciso V do Art. 1° descreve que os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica
possuem prerrogativas para “ V — Responsabilizar-se pela elaboracdo e execucéo de projetos”
— grifos nossos.

Diante de todo o acima exposto, concluimos pelo ndo acatamento da referida impugnagéo e
prosseguimento ao certame licitatério em questéo.

Contudo, de posse das manifestacdes apresentadas pelo setor requisitante, procedeu-se a
analise das razbes arguidas pelas mesmas, entendendo o0 Pregoeiro, ser necessaria a
remessa dos autos para a Assessoria Juridica desta Prefeitura, para que o mesmo se
manifestasse, no sentido de esclarecer a necessidade ou ndo de adequacfes ao Edital,
levando em conta os pontos abordados pelas impugnantes e pelo setor requisitante.

Em resposta, a Assessoria Juridica desta Prefeitura, enviou o PARECER JURIDICO, o qual
que faz parte integrante do presente processo licitatorio e assim se manifestou:

| - DO OBJETO DO PEDIDO

Trata-se de pedido formulado pelo Presidente da Comissao Municipal de Licitagdo o Sr. PAULO
SERGIO GARCIA SANCHEZ, que encaminha para andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL
interposto pela empresa licitante SERLUZ ILUMINAGAO PUBLICA LTDA e pelo CONSELHO
REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO — CRT-SP, no qual
ambos qual questionam as exigéncias contidas no edital quanto as caracteristicas do objeto
licitado no Pregédo Presencial n® 17/2022.

Eis a sintese dos fatos.

Il - DO PARECER

Antes de analisarmos as IMPUGNACOES AO EDITAL, é necessério que tecemos algumas
consideragoes.

E preciso saber que na funcdo administrativa, o Poder Publico estabelece diversas relagbes
juridicas com os particulares, além de criar vinculos especiais de colaboragdo
intergovernamental. Sempre que tais conexfes subjetivas tiverem natureza contratual e forem
submetidas aos principios e normas do Direito Administrativo, estaremos diante de contratos
administrativos.

Aludidos contratos em regra séo celebrados mediante prévia licitagdo, exceto nos casos de
contratacao direita previstos na legislacao.

Sobre a licitagdo, trazemos os ensinamentos abaixo:

Conceito e finalidades da licitagao — Licitagdo é o procedimento adminsitrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para
a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. (MEIRELLES, Hely
Lopes.Direito adminsitrtivo brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 1994, p. 247).

A licitagdo é um procedimento obrigatério que antecede a celebragdo de contratos pela
Administragdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder Publico
ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas. Os
imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibiliade do interesse publico, que
informam a atuacdo da Administracdo, obrigam a realizagdo de um processo publico para a
selecdo imparcial da mellhor proposta, garantindo iguais condicdes a todos que queiram
concorrer para a celebracdo do contrato. (MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.
42 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 381)

A realizacao do procedimento licitatério, nos termos do que dispde a redacéo da Lei n. 8.666/93
(art. 3°), sempre serviu a duas finalidades, buscar a melhor proposta e oferecer condi¢des iguais
a todos que queiram contratar com a Administracao.

Dito procedimento é pautado nos principios da isonomia, da competitividade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da indistingéo, da inalterabilaide do edital, do
sigilio das propostas, da vedag&o da oferta de vantagens, da obrigatoriedade, do formalismo
procedimental e da adjudicagdo compulsoria.

Os casos trazidos para analise pode ser observado com fundamento na ideologia apresentada no
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o qual foi bem analisado pelo nobre
doutrinador ALEXANDRE MAZZA (Manual de direito administrativo. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014, pag. 393), como podemos notar:

c) principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: a Adminsitracdo Publica e os
participantes do certame, além de cumprirem as regras legais, ndo podem desatender as normas
e condigcOes presentes no instrumento convocatorio (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Dai falar-se que
o edital é a lei dalicitacdo. (grifo nosso).




E com base no mencionado acima, ao analisarmos a documentagdo que ampara O processo
licitatério, Pregdo Presencial n° 17/2022, principalmente o edital, passemos & analise das
impugnacodes.

1- DOS ARGUMENTOS DA SERLUZ ILUMINAGAO PUBLICA LTDA e do seu
INDEFERIMENTO

Em breve sintese, a impugnante alega que a exigéncia contida no edital quanto a documentagao
gue demonstre estar a impresa interessada no certame licitatério devidamente cadastrada na
concessiondria local (CPFL) é uma forma de direcionar o procedimento da licitacdo e ferir a
isonomia e a impessoalidade.

Tal argumento ndo deve prosperar, pois em fungdo do principio da vinculalagéo ao edita, impde-
se 0 respeito as normas previamente estabelecidas como regramento do certame e o desacato a
regra editalicia, neste caso, ai sim podera invalidar o procedimento, pela presuncéo de prejuizo a
competitividade e a isonomia.

Ou em outros termos, as empresas participantes devem se atentar ao edital.

Vale por fim frisar, que num procedimento licitatério deve ser também levado em consideracéo a
idéia irradiada no Principio da Finalidade, o qual obriga o gestor a inclinar-se pelo interesse
publico, impedido de realizar obras, compras, servicos e outras atividades que serdo da sua
prépria conveniéncia.

E nessa toada é preciso mencionar que embora o principio da supremacia do interesse publico
favoreca a Adminsitragcdo com um patamar de superioridade em face dos administrados, também
Ihe exige maiores cuidados e obediéncia a inUmeras formalidades, tendo em vista que essa
atuacdo deve ocorrer com limites da lei, ndo podendo esse interresse ser livremente disposto
pelo administrador. (MARINELA, Fernanda. Direiro adminsitrativo. 8% ed. rev. ampl. atual.
Niteréi: Impetus, 2014, pag. 28).

2- DOS ARGUMENTOS DO CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO
ESTADO DE SAQO PAULO - CRT-SP e do seu DEFERIMENTO

Sucintamene, o CRT-SP pondera que o edital do Pregdo Presencial n® 17/2022, afronta a
ideologia apresentada pela competitividade, um dos principais elementos do procedimento
licitatério, ao exigir dos interessados na licitagdo em debate, apenas e tdo somente o registro dos
licitantes no Conselho Regional de Engenharia ou Arquiterura (CREA/CAU).

Diante das ponderacdes tecidas pelo impugnante e principalmente com o respeito ao
pensamento irraizado no principio da igualdade, ou seja, a determinagdo de obediéncia aos
ditames ornamentados pelo principio da igualdade, na licitagdo e contrato administrativo, o
Estado deve impedir a discriminagéo, entre participantes do certame, seja através de clausulas
qgue favorecam uns em deterimento dos outros, seja mediante julgamento tendencioso, que esta
Municipalidade acata os argumentos do CRT-SP, determinando desde ja que a Comissdo
Municipal de Licitagdo proceda com as devidas alteracdes do edital a fim de adequar o edital do
Pregéo Presencial n® 17/2022 aos termos deste parecer.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, e tendo em vista as ponderacGes oportunamente trazidas a baila, OPINO
pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA SERLUZ ILUMINACAO PUBLICA
LTDA e pelo DEFERIMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DO CONSELHO REGIONAL
DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESTADO DE SAQ PAULO — CRT-SP, nos exatos termos da
fundamentagdo acima.

Em face do exposto, o Pregoeiro, com o devido amparo no oficio resposta a diligéncia
realizada, encaminhado pelo Departamento Municipal de Obras (Divisdo de Engenharia
Elétrica), setor requisitante, bem como, amparado no parecer juridico, encaminhado pela
Assessoria Juridica da Prefeitura, DECIDIU, pelo indeferimento da impugnacéo apresentada
pela empresa SERLUZ ILUMINACAO PUBLICA LTDA, e pelo deferimento da impugnacéo
apresentada pelo Sr. Shiro Kitagawa Filho, fiscal do Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Sado Paulo (CRT-SP), procedendo-se as devidas adequacdes no Edital, nos
termos apontados na manifestacdo do impugnante Sr. Shiro Kitagawa Filho, sendo tudo
na correta aplicacéo dos preceitos legais atinentes a espécie.

Proferida a presente decisdo e nada mais tendo a ser analisado e julgado pelo Pregoeiro, o
mesmo ordenou a publicacdo na Imprensa Oficial Eletrénica do Municipio disponibilizada no
site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br do competente extrato de julgamento, bem
como, ordenou a expedicdo das respectivas notificagbes via correios eletrdnicos “e-mails”,
conforme estabelecido no item 14.3 do Edital da presente licitacdo, a empresa requerente e
as demais empresas que porventura tenham retirado o edital em referéncia comunicando a
presente decisdo, ordenando ainda, a posterior publicacdo do Edital n° 33/2022
Rerratificado da Licitacdo, no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, em Jornal de ampla
circulacdo no Estado de S&do Paulo e na Imprensa Oficial Eletrbnica do Municipio
disponibilizada no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br

Bebedouro, trinta de maio do ano de dois mil e vinte e dois.
Paulo Eduardo Martins
Pregoeiro

Consoante aos termos da decisdo proferida, que adoto como fundamento, no uso de minhas
atribuicbes legais, RATIFICO a r. decisdo, em atendimento aos principios licitatérios e
constitucionais.

Bebedouro, trinta de maio do ano de dois mil e vinte e dois.
Lucas Gibin Seren
Prefeito Municipal
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