PREFEITURA MUNICIPA
GABINETE DO PREFEITO

GABINETE DO PREFEITO .
ASSUNTO: DECISAO REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 56/2019.

Vem a deliberacao superior, devidamente informado, os autos do processo
licitatoério em referéncia, com o0 recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa recorrente SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA, em face da
decisédo proferida pelo Pregoeiro na ata da sesséo publica de processamento do certame
licitatorio.

Notou-se que depois da r. decisdo proferida pelo Pregoeiro na ata da
sessdo publica de processamento da licitagdo em referéncia, na qual foi declarada
desclassificada a empresa SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA, pelo ndo
atendimento ao exigido na especificagdo do objeto descrito item 1.1. do Edital da
presente licitagdo, manifestou-se o0 representante presente da citada empresa sua
intencdo de apresentar recurso, abrindo-se entdo o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacao de suas razdes recursais.

Dentro do prazo estabelecido, verificou-se a insurgéncia do recurso
administrativo interposto pela empresa recorrente SIEMENS HEALTHCARE
DIAGNOSTICOS LTDA, devidamente protocolado sob n°® 11383/2019, as 12h:02m:18s,
do dia 09/09/2019.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisdo recorrida, em relacdo
aos critérios e requisitos estabelecidos no Edital n°® 65/2019 da licitagdo modalidade
Pregdo Presencial n® 56/2019 e nas raz0es de recurso apresentadas pela empresa
recorrente, bem como, amparado no parecer emitido pela Assessoria Juridica desta
Prefeitura, a qual assim se manifestou:

| - DOS FATOS

1. Trata o presente de consulta elaborada pelo senhor Presidente da Comissdo de
Licitacdo, onde o mesmo requer a elaboracao de parecer juridico relativo ao Provimento ou
ndo do recurso protocolado pela empresa SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS
LTDA., em face da decisé@o do Pregoeiro de desclassificar a empresa pelo desatendimento
ao exigido no Edital, da licitagdo modalidade Pregdo Presencial n. 56/2019.

2. Passo a opinar.

Il - DO PARECER

3. A empresa protocolou o presente recurso ndo se conformando com a decisdo do
Pregoeiro de desclassificar a empresa pois a mesma ndo atendeu a exigéncia do item 1.1
do edital da licitagdo, em suas raz8es alegou que, embora o software seja em inglés, o
mesmo bastante didatico e de facil utilizagdo, e o catalogo estd em portugués. Alega
ainda, que enviou por e-mail para a Prefeitura e para o Laboratério Municipal questionando
este item, e recebeu como resposta que néo teria problema.

Vejamos,

4. A licitagéo publica é um procedimento obrigatério para o Poder Publico quando pretende
realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a execugdo de obras ou
servicos. Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e
da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle de atos que
conflitem com essa finalidade publica da licitagdo.

Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade
nas decisdes administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99.
Senéo vejamos:

“A legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. Na Administragdo
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Ed. Sao
Paulo.Malheiros.2003).
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“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre os
meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a atuagéo
administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed.Férum.22 Ed. 2008).

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuacdo administrativa constituem
pautas axiolégicas fundamentais de um legitimo proceder estatal em um Estado
Democrético. Integram o direito positivo enquanto principios juridicos estruturadores do
regime juridico-administrativo, do qual recebem uma determinada compostura, a partir da
qual delineia todo o desenvolvimento da funcdo administrativa”. (Oliveira, José Roberto
Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade na Administragdo Publica
Brasileira. Malheiros. 2006).

5. Dito isso, analisemos

6. No presente caso, temos que, a justificativa da empresa ndo merece prosperar, em que
pese o descontentamento da empresa, e suas justificativas plausiveis, o meio correto de
guestionar um edital, € por meio da Impugnacdo ao mesmo. Sendo certo que ndo é
possivel discutir o edital, apés termino o prazo para Impugna-lo, nos termos do art. 41 da
Lei de Licitagbes:

Art. 41 - A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢c8es do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragcdo, que
se vincula a seus termos. Assim, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
Ao descumpri normas constantes do edital, a Administra¢éo Publica, frustra a prépria razéo
de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. Nas palavras do doutrinador Margal Justen Filho:
“Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracéo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo |he é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administracao
podera valer-se das faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém
isso acarretara necessariamente o refazimento do edital, com invalidacdo do
procedimento licitatorio ja desenvolvido. ” (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, edigdo 11, pag. 402)

7. Somado a isso, temos que, o0 82° do art. 41, da Lei de Licitagbes que estabelece o prazo
para o interessado impugnar o edital, sob pena de precluséo, vejamos:

“Art. 41— (..)

§2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregcos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagao néo tera efeito de recurso.

Assim, temos que no momento que a empresa ndo impugnou o edital no prazo
estabelecido, o mesmo esté precluso. O professor Marcal Justen Filho, destaca: “O art. 41,
8§2°, deve ser interpretado no sentido de evitar a ma-fé e a desidia. Certamente, o
sujeito que arguir tardiamente o vicio de ilegalidade ndo pode ser premiado. ”
(Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos, ed. 11, pag. 404).

No mesmo sentido, temos a decisdo consumado no julgamento do REsp n° 402.711/SP,
em que se afirmou que: “4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do
edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. 5.
Impossivel, pelo efeito da precluséo, insurgir-se apés o julgamento das propostas,
contra as regras da licitagao” (rel. Min. Jose Delgado, j. em 11.6.2002).

Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omissédo de impugnar as condicdes do
edital, mas na participac@o no certame, sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas:
auséncia de impugnacao (atuacdo omissiva) e participagdo no certame (atuagéo Ativa),
permitindo extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua concordancia com as
condi¢Oes estabelecidas e a renincia a discordancias.

Insta salientar que, exigir que a licitante utilize as vias legais, impugnacéo ao edital, ndo é
um mero capricho da Administracdo, e nem tdo pouco querer burocratizar, mas sim, a
garantia que todas as empresas que queiram participar da licitagdo tenham as mesmas
condi¢bes. No caso especifico poderiam haver outras empresas nas mesmas condi¢gdes da
recorrente, mas que ndo participaram da licitagdo, pois o Edital exigia o software na lingua
portuguesa.

8. Sendo assim, temos que, este claro e evidente que a empresa ndo pode querer discutir o
Edital nesse momento, deveria té-lo feito no momento oportuno, qual seja, impugnacéo do
edital.

Il - DA CONCLUSAO

9. Por todo o exposto, com relagdo & solicitagdo acima, OPINO pelo N&o provimento do
Recurso.
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Convenco-me de que o Pregoeiro acertou na sua decisdo anteriormente
proferida. Com efeito, a decisdo do Pregoeiro € licita e deve ser validada.

Isto posto, submetida & minha superior analise para final deciséo, DECIDO
no aspecto estritamente legal e sob a 6tica do posicionamento estabelecido no Edital,
bem como, amparo no parecer emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura, pelo
conhecimento do recurso administrativo interposto, e pelo improvimento do mesmo,
tudo na correta aplicacdo dos preceitos legais atinentes a espécie, mantendo-se a r.
deciséo recorrida que declarou desclassificada do presente certame licitatorio a empresa
recorrente: SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.

Diante do exposto, ordeno a publicagdo dessa decisédo na Imprensa Oficial
Eletrénica do Municipio disponibilizada no site oficial: www.bebedouro.sp.gov.br, para a
devida ciéncia de todos, em atendimento ao item 15.3 do Edital n°® 65/2019 da presente
licitacao.

Por fim, em atendimento ao paragrafo 5°, do artigo 109, da Lei Federal
n° 8.666/93 e ulteriores alteracdes, coloque-se os autos do processo licitatério com vista

franqueada aos interessados no Setor de Licitacdo da Prefeitura, situado a Praca José
Stamato Sobrinho n° 45, Centro, nesta cidade de Bebedouro, Estado de Sao Paulo.

Bebedouro/SP., 16 de setembro de 2019.

FERNANDO GALVAO MOURA
PREFEITO MUNICIPAL
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