ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, OU AUTORIDADE COMPETENTE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO/SP, PARA ANALISAR E
JULGAR O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO NO EDITAL N° 77/2020 DO
PREGAO PRESENCIAL N° 61/2020, PROCESSO N° 112/2020

EDITAL N° 77/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 61/2020
PROCESSO N° 112/2020

MASTER FOOD RIO PRETO LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado, com CNPJ/MF 22.448.098/0001-87, com sede na cidade de Sao José do
Rio Preto/SP, na Rua Vitério Gasparo, 131, Mini Distrito Adail Vetorasso,
representada por ANDRE LUIZ MANTOVAN, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, na qualidade de concorrente do Processo Licitatorio representado
pelo EDITAL N° 077,/2020, PREGAO PRESENCIAL N° 61/2020 PROCESSO N°
112/2020, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao que sagrou
vencedora a concorrente TRANSPOR TAR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI-ME, o

que o faz pelos motivos de fato e de direito que passa expor para ao final requerer:

| - INTROITO:

Administracdo Publica de Bebedouro/SP publicou o Edital de
Administracdo Piblica de Bebedouro, cujo objeto é a aquisi¢gao pelo menor preco,
de quatrocentos e trinta cestas basicas conforme descritivos contidos no Edital.
(Vide Edital).

Aberta a sessdo, 0 processo licitatério tramitou, culminando com a

Recorrida ofertando a melhor proposta.



Na ocasido, a Recorrente declarou a intengao de interpor recurso,
pois a concorrente TRANSPOR TAR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI-ME “cotou os

itens 02 e 07 em desacordo com Edital, pois, o item 02 o mesmo nao
atende na embalagem e o item 07 ndo contem selo PQC ou seja, o Selo da

qualidade do Produto demais informagdes constaram em recurso".

Il - ITEM “02” - SABONETE - ITEM “07” - CAFE EM PO -
OFERTADOS EM DESCONFORMIDADE COM O TERMO DESCRITIVO
CONTIDO NO OBJETO DO EDITAL - RAZAO DE PROCEDENCIA DO
RECURSO ADMINISTRATIVO - APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - INCIDENCIA DA
CLAUSULA 7.3 E SUBCLAUSULA 7.3.3 DO EDITAL:

Conforme serda a seguir elucidado o produto ofertado pela
Recorrida nao atende aos anseios da Administragao Publica, razao pela qual devem
prosperar as razoes recursais com a consequente desclassificagao da licitante

vencedora.

O objeto do Edital expressamente descreve os itens a serem
ofertados pelas concorrentes, no caso concreto, especificamente, constou no Edital

as seguintes descrigoes dos itens “02” e “O7™:

“SABONETE EM PEDRA 90 G, EMBALADO EM CAIXA DE
PAPELAO E INTERNAMENTE EM SACO TNT, NA FRAGRANCIA
EXTRATO DE PETALAS COM VITAMINA E. DEVERA CONTER NA
EMBALAGEM DADOS DO FABRICANTE, COMPOSIGAO, VALIDADE
DO PRODUTO, TELEFONE DO ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR."”

“CAFE EM PO - 500G, TIPO TORRADO, APRESENTAGAO
MOIDO, COM QUALIDADE RECOMENDAVEL PELAS NORMAS
TECNICAS E LAUDO DE CLASSIFICACAO DE CAFE FEITO
PELA ABIC (CERTIFICADO PQC - PROGRAMA DE QUALIDADE
DO CAFE, DA ABIC, EM PLENA VALIDADE). NAO DEVEM
APRESENTAR ALTERACAO OU ADULTERAGCAO POR QUALQUER
FORMA OU MEIO, INCLUSIVE PELA ADIGAO DE CORANTES OU

OUTROS PRODUTOS QUE MODIFIQUEM A SUA ESPECIFICAGAO,
2



NAO SE ADMITINDO SOB QUALQUER FORMA A ADIGAO DE CAFES
ESGOTADOS (BORRA DE SOLUVEL, BORRA DE INFUSAO DE CAFE
TORRADO E MOIDO).”

Pois bem, ao se analisar os produtos ofertados pela Recorrida
tem-se que em relacao ao item “02” ndao houve atendimento do descritivo do Edital,
pois O EDITAL EXPRESSAMENTE DESCREVE QUE O SABONETE DEVE ESTAR
EMBALADO EXTERNAMENTE EM CAIXA DE PAPELAO, E INTERNAMENTE EMBALADO
EM SACO TNT, ja& o sabonete oferecido pela Recorrida, da marca NIPIS, esta
embalado em papel simples, ou seja, nao esta embalado externamente em caixa

de papelao e nem internamente e saco de TNT de forma que ndo atende as

especificacoes do Edital, tratando-se de produto totalmente diverso em qualidade
relevantemente inferior daquele que a Administracdo Publica pretende adquirir.

Fosse a intencdo de a Administracao ofertar aos seus
administrados produto de qualidade inferior, teria descrito o item como sabonete

de 90 gramas em embalagem simples, ou sequer descrito a embalagem.

Antes mesmo que a Recorrida traga aos autos do Processo

Licitat6rio o argumento de que exigir embalagem externa em papeldo e interna em

TNT é condicdo irrelevante ao objeto licitado, configurando verdadeira clausula ou

condicdo que frustre, restrinja ou comprometa o carater competitivo do certame,

deve ser ressaltado que a exigéncia contida no descritivo determinando que o

sabonete esteja embalado externamente em caixa de papeldao e internamente em

saco de TNT, tem por objetivo garantir o fornecimento de produto de qualidade

superior aos municipes.

Portanto, é totalmente pertinente tal exigéncia, pois se assim nao

fosse, as licitantes poderiam fornecer produtos de qualidades flagrantemente

inferior.

Ora, é facil concluir que se o fabricante do produto tem o0 esmero
de embalar duplamente o sabonete (caixa de papelao e saco de TNT), o produto
oferecido € superior aquele embalado em papel simples, como o ofertado pela

Recorrida.



Na realidade, por serem produtos de qualidade diferentes, sequer
ha de se comparar os pregos ofertados, sendo motivo de desclassificacao a
apresentacao de produto diverso daquele exigido no Edital, em especial porque o

Agente Publico esta vinculado ao quanto determinado no Edital.

Isso porque quando o concorrente se predispoe a participar do
certame licitatério, tem conhecimento prévio das caracteristicas e exigéncias
daqueles produtos que a Administragao pretende escolher, nao se admitindo a

oferta de produto diverso.

No tocante ao item “07”, nao houve atendimento do descritivo do
Edital, pois O EDITAL EXPRESSAMENTE DESCREVE QUE O CAFE OFERECIDO DEVE
APRESENTAR O CERTIFICADO PQC - PROGRAMA DE QUALIDADE DO CAFE, DA ABIC,
EM PLENA VALIDADE.

Tal exigéncia é devidamente fundamentada pois a Associa¢ao
Brasileira da Industria do Café (ABIC), cuja atividade € regulamentada por
legislacdo especifica, cataloga varias categorias de café divididas por certificados

de qualidades diversos.

Dentre a divisdo e categorizacdo crescente da qualidade do café
existem os CERTIFICADO DE PUREZA; CERTIFICADO DE PUREZA E QUALIDADE
(PQC): CERTIFICADO DE SUSTENTABILIDADE, PUREZA E QUALIDADE.

Nesse diapasdo o café ofertado pela Recorrida nao atende ao

descritivo exigido no Edital.

Conforme comprova os documentos em anexo, o café ofertado
pela Recorrida é da marca Dualis, e possui unicamente o Certificado/Selo de

Pureza.

Em possuindo apenas o Certificado/Selo de Pureza, o café da
marca Dualis ndo atende ao Edital cujos expressos termos exigiu O CERTIFICADO
PQC - PROGRAMA DE QUALIDADE DO CAFE, DA ABIC.

~



Ou seja, assim como no sabonete a Recorrida ofertou produto de

marca diversa daquela exigida no Edital.

Veja que conforme a inclusa classificacao realizada pela ABIC o
café que atende ao Programa de Qualidade do Café, é superior aquele café que

atende unicamente a certificacao de pureza. (vide doc. em anexo).

Os mesmos argumentos e razoes utilizados quanto ao sabonete

subsumem-se ao café.

Ora, se o Agente Publico exigiu no Edital que o café ofertado
contenha o certificado PQC - PROGRAMA DE QUALIDADE DO CAFE, DA ABIC, o
licitante ndo tem a liberdade de ofertar produto diverso, ou seja, deve atender

rigorosamente aos ditames do Ato Convocatorio.

Se assim nao fosse fatalmente ndo estaria garantida a isonomia

entre os participantes.

E da mesma forma, aceitar como valida oferta de produto diverso
daquele exigido no Edital, cria diferencas entres os concorrentes, violando por
consequéncia os Principios do Julgamento Objetivo, da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio e da Isonomia.

“No seu relacionamento com particulares, a Administracao
Publica esta subordinada constitucionalmente ]
observancia da isonomia. A releviancia da isonomia esta

prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais como

o art. 59, caput e o art. 19, 111. Mas o art. 37, XXI,
expressamente determina que as
contratacoes publicas sejam promovidas
de modo a assegurar a iqualdade de
condicdes a todos os concorrentes.” - (Marcal

Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, 178 edicdo, Thomson Reuters-Revista dos

Tribunais, 2016, pag. 93). (destaquei e grifei).
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Friso que ao descrever o objeto a ser adquirido, Administragao
Publica de Bebedouro/SP nao o faz ao bel prazer, ao contrario, pois esta vinculado
aos limites impostos pela legislagao patria, em especial ao art. 3° da Lei Federal n°
8.666/1993, de modo que sua inobservancia importa em flagrante violagao dos

Principios Gerais que regem a Licitagao e Contratos Administrativos, a saber:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Marcal Justen Filho, ao comentar a impossibilidade de admissao
de clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo, ensina:

“(...) O que se veda é a adocdo de exigéncia desnecessaria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nao a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas beneficiar ou
prejudicar alguns participantes. Portanto, a invalidade nao
reside na restricio em sim mesma, mas incompatibilidade
dessa restricio com o objeto da licitagdo e com os critérios
de selecdo da proposta mais vantajosa.”

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para a selecdao da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo
de prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selecdao da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
‘competitivo’ da licitagdo”.

“Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que
apresentem condicbes necessarias para contratar com a
Administracdo. A vitéria de um deles dependera de seus

6



proprios méritos. A regra ndo exige que o beneficio
indevido seja derivado de uma intencdo reprovavel. Ou
seja, ndo é necessario nem sequer a intengdo de beneficiar
um ou mais competidores.” - (Comentérios a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos, 172 edicdo, Thomson Reuters-Revista
dos Tribunais, 2016, pags. 122 e 123).

Ora, nunca € demais destacar que os produtos que a
Administracao Publica pretende adquirir sao bens comuns de mercado e facilmente
encontrados em quaisquer supermercados existentes no Pais, de modo que nao se

justifica a Recorrente ofertar produto diverso.

Importante frisar que pela propria modalidade licitatoria escolhida
- Pregao - os produtos licitados devem imperativamente serem comuns no
mercado, cujas descricoes contidas no Edital devem ser atendidas pelos

concorrentes.

“(...), o ato convocatério devera definir, de modo objetivo,
as diferencas que s3ao reputadas relevantes para a
Administracdo. A isonomia significa o tratamento uniforme
para situacdes uniformes, distinguindo-as na medida em
que exista diferenca. Essa formula acarreta inumeras
consequéncias.” - (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 172 edicdo, Thomson

Reuters-Revista dos Tribunais, 2016, pag. 94). (destaquei e grifei).

No caso concreto observa-se claramente que a descricao do

objeto classificou adequadamente a qualidade dos produtos que a Administracao
pretende adquirir, atendendo por consequéncia o disposto no inciso |, do art. 40 da
Lei n° 8.666/1993.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdao e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,



bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdao, em descricdo sucinta e clara;

Por sua vez, por se tratar da modalidade Pregao, ao descrever o
objeto licitado o Agente Publico deve se atentar ao quanto determinado no inciso |l,
do art. 3° da Lei n° 10.520/2002, padronizando os produtos a serem adquiridos, a

saber.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
)

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

“Como o pregao destina-se apenas a contratacdo de bens e
servicos comuns, é indispensavel que o edital estabeleca os
requisitos objetivos e padronizados de identificagcdo do
objeto”. (Margal Justen Filho - Pregdo — Comentarios a Legislacdo
do Pregdo Comum e Eletrénico, 6@ edicdo, Dialética, 2013,
pag.84).

Observe que a Administracao descreveu padrao geral as
exigéncias a serem atendidas nos itens “02” e “07”, ndo havendo razao eloquente

para a Recorrida descumprir tais itens, ofertando produtos diversos.

Por fim, como o proprio Edital prevé na Clausula 7.3 e
subclausulas 7.3.1, 7.3.3, a consequéncia pelo nao atendimento das condicoes e
especificagoes estabelecidas no Edital, assim como cotacao de objeto diverso € a
DESCLASSIFICACAO do concorrente.

7.3.- A analise das propostas, pelo Pregoeiro, visara ao
atendimento das condigoes estabelecidas neste Edital e

seus Anexos, sendo desclassificadas as propostas:

7.3.1.- cujo objeto ndao atenda as especificagcdes, aos prazos
e as condicdes fixadas no Edital;
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7.3.3.- que contiverem cotacdao de objeto diverso daquele
constante neste Edital.

Em conclusao, considerando o quanto exposto, por flagrante
desatendimento das condi¢oes estabelecidas no Edital, por nao atender as
especificagoes técnicas dos itens “02” e “O7”, por cotar produto diverso,
atendendo aos Principios da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, Legalidade,
Julgamento Objetivo, Igualdade e Isonomia deve a Recorrida ser DESCLASSIFICADA.

lIl - CONCLUSAO:

Diante do exposto requer se digne Vossa Senhoria, conhecer o
presente Recurso Administrativo, posto que tempestivo e no mérito dar-lhe
provimento, para, imediatamente com fulcro nos Principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, Legalidade, Julgamento Objetivo, Igualdade e Isonomia
DESCLASSIFICAR a concorrente TRANSPOR TAR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI-
ME, posto que comprovadamente descumpriu as condi¢goes estabelecidas no
Edital, por nao atender as especificacoes técnicas dos itens “02” e “O7”", por cotar

produto diverso.

Requer provar o alegado por todos 0s meios probatéorios em direito
admitidos, assim como requer a juntada de novo instrumento de procurag¢ao caso

se mostre necessario.

Nestes Termos,
P. Deferimento.
Sao José do Rio Breto/SP, 25 de novembro de 2020.

MASTER FC RETO LTDA
MASTER FO PRETO LTDA

CNPJ/MF 22/448.098/0001-87 52.448.098/0001-851

ANDRE LUIZ MANTOVAN MASTER FOOD RIO PRETO LTDA. - EPP
RUA VITORIO GASFARD, N.2 13

MINI DIST, ADAIL VETORASSO - CEP: 15046-768
9 [_ SAO JOSE DO RIG PRETO - SP.
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25/11/2020 SABONETE NIPS 90G — Grupo Cedil

n GRUPO gg;-f; o
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SABONETE NIPS 90G
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https:/lwww.grupocedil.com.br/produto/sabonete-nips-90g/ 1/6
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Associacao Brasileira —
¢ N
& Institucional
da Industria de Cafe
Certificagao
Estatisticas
Recomendacdes Técr

O Café Jornaldo

Eventos

PQC - Marcas Certificadas

Inicio » Certificagao » Qualidade » PQC - Marcas Certificadas

Qualidade

Premio Melhores da Qualidade «
PQC - Histérico

Categorias de Qualidade

Como funciona

Andlise do Produto

Andlise do Processo



PQC - Laboratérios e Instituicoes credenciadas

PQC - Norma e Regulamento

Qualidade — Data base — 24/11/2020

" Print BB Excel 18 Cop

Aostrar 10 registros

Juscar: duallis|

TORREFADOR ~ UFFABR. - PRODUTO - TIPO DE EMBA.. TIPODEPROD.. SIMBOLO AUT...
Nao foram encontrados resultados
TORREFADOR UF FABR. PRODUTO TIPO DE EMBALA.. TIPO DE PRODUTO SIMBOLO AUTEN...

lostrando de 0 até 0 de O registros (filtrado de 874 registros no total)

- . . el R !

ua Visconde de Inhaima, 50 - 8° Andar
.entro — Rio de Janeiro, RJ

.EP 20091-007

el +55 (21) 2206.6161

ax +55 (21) 2206.6155
INSTITUCIONAL CERTIFICAGAO ESTATISTICAS
B Flrgea RECOMENDAGOES TECNICAS
Estrutura organizacional Qualidade
Normas Sustentabilidade JORNAL DO CAFE
Associados Cépsula

MAamn ea acenriar Mafataria EVENTOS e LY



O CAFE
Galeria dos presidentes

FALE CONOSCO
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Associagao Brasileira f—

ABIE "

da Industria de Cafe

Certificagdo
Estatisticas
Recomendagdes Técr
O Café Jornaldo

Eventos

PQC - Marcas Certificadas

Inicio » Certificagao » Qualidade » PQC - Marcas Certificadas

Qualidade

Préemio Melhores da Qualidade =
PQC - Historico

Categorias de Qualidade

Como funciona

Andlise do Produto

Andlise do Processo



PQC - Laboratérios e Instituicoes credenciadas

PQC - Norma e Regulamento

Qualidade — Data base - 24/11/2020

™ Print  BE Excel 18 Cop

Aostrar 10 registros

luscar: dualis|

TORREFADOR ~ UFFABR. - PRODUTO - TIPO DE EMBA.. TIPODEPROD.. SIMBOLO AUT...
N&o foram encontrados resultados

TORREFADOR UF FABR. PRODUTO TIPO DE EMBALA.. TIPO DE PRODUTO SIMBOLO AUTEN...

lostrando de 0 ate 0 de 0 registros (filtrado de 874 registros no total)

'ua Visconde de Inhauima, 50 — 8° Andar
.entro — Rio de Janeiro, RJ

:EP 20091-007

el +55(21) 2206.6161

ax +55(21) 2206.6155

INSTITUCIONAL CERTIFICAGAO ESTATISTICAS

ABIC R RECOMENDAGOES TECNICAS
Estrutura organizacional Qualidade

Normas Sustentabilidade JORNAL DO CAFE

Associados Capsula
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R i CERTIFICADO \
Associacao Brasiieira —-——— TQADI CIONAL | ' P Q c
e |
d f PQC 041-005
———— da Inddustria de Cafée /BB ,“-5

CERTIF?CADO

ODEBRECHT - COM. E IND. DE CAFE LTDA. (1015)

Enderego ROD. CARLOS JOAO STRASS, KM 05 - PR 545 DIST. WARTA Cep: 86087-350 - LONDRINA - PR

Atestado de Conformidade e Laudos de Analise smmibdos peias Empresas de Avaliagio Credenciadas

ODEBRECHT TRADICIONAL

(Embalagem: Almofada)

Simbolo de Qualidade ABIC Tradicional
{Faixa de Qualidade Global entre 4,5 a 5,9}

ERTIFICAD ERADO BE FORKMA ONLINE & AUITEN £ U0 MEN IUERA SER CONFIHMADA JUNTE A ABIC E PELALEITURA DO OR COR

AR
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Prefeitura Municipal de Bebedouro.

MPA - Médulo de Protocolo e Arquivo

conam
Comprovante de Protocolo 26/11/2020
Tipo/Processo: E - 11438 / 2020 Data/Hora 26/11/2020 — 11:01:27
Requerente - MASTER FOOD RIO PRETO LTDA - EPP
Tel. Contato 17 3364-6200
Usuario Maria Eduarda Lucrecio dos Santos
Assunto PREGAO PRESENCIAL
Departamento Protocolo
Histoérico PREGAO PRESENCIAL n°61/2020
PROCESSO N°112/2020
A/C LICITAGCAO
Prefeitura Municipal de Bebedouro.
Praca José Stamato Sobrinho, 45 Centro Bebedouro SP 14700000
Prefeitura Municipal de Bebedouro.
MPA - Médulo de Protocolo e Arquivo conam
Comprovante de Protocolo 26/11/2020
Tipo/Processo: E - 11438 / 2020 Data/Hora 26/11/2020 = 11:01:27
Requerente MASTER FOOD RIO PRETO LTDA - EPP
Tel. Contato 17 3364-6200
Usuario Maria Eduarda Lucrecio dos Santos
Assunto PREGAO PRESENCIAL
Departamento Protocolo
Histoérico PREGAQO PRESENCIAL n°61/2020

PROCESSO N°112/2020
A/C LICITAGAO

Prefeitura Municipal de Bebedouro.

Praca José Stamato Sobrinho, 45 Centro Bebedouro SP 14700000



