PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PREGAO ELETRONICO N° 18/2023

Objeto: Registro de Precos para a Contratacdo de Empresa especializada em Servicos de Retifica
completa de motores a diesel, para veiculos pertencentes as Frotas: do Departamento de Transporte
(Garagem Municipal), da Secretaria Municipal de Educacéo.

EXTRATO DE JULGAMENTO DE RECURSO E DA CONTRARRAZAO

Vem a deliberacédo superior, devidamente informado, os autos do processo licitatério em referéncia,
com a manifestacdo de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente CENTRO
AUTOMOTIVO PARANA RIO PRETO LTDA, em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro na sessio
publica de processamento do certame licitatorio.

Notou-se que depois da r. decisdo proferida pelo Pregoeiro na sesséo publica de processamento da
licitacdo em referéncia, na qual foi declarada vencedora a empresa N BILLACHI JUNIOR PECAS E
LUBRIFICANTES LTDA nos lotes 01 e 02, manifestou-se o representante presente da empresa
CENTRO AUTOMOTIVO PARANA RIO PRETO LTDA sua inten¢do de apresentar recurso, abrindo-
se entdo o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo de suas razdes recursais, ficando as demais
empresas licitantes participantes intimadas para apresentarem as contrarrazées, em igual nUmero de
dias, a contar do término do prazo do recorrente.

Dentro do prazo estabelecido, verificou-se a insurgéncig do recurso administrativo interposto pela
empresa recorrente CENTRO AUTOMOTIVO PARANA RIO PRETO LTDA, junto a plataforma de
pregao eletrénico BBMNET.

Por sua vez, dentro do prazo estabelecido manifestou-se apresentando sua contrarrazdo de
recurso, a empresa licitante N BILLACHI JUNIOR PECAS E LUBRIFICANTES LTDA, devidamente
anexado junto a plataforma de pregao eletrénico BBMNET.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisédo recorrida, em relagdo aos critérios e requisitos
estabelecidos no Edital n° 35/2023 da licitagdo modalidade Pregdo Eletronico n°® 18/2023, nas
razdes de recurso apresentada pela empresa recorrente e nas contrarrazdes de recurso apresentada
pela empresa impugnante, convengo-me de que o Pregoeiro acertou na sua decisdo anteriormente
proferida. Com efeito, a deciséo do Pregoeiro é licita e deve ser validada.

Posto que, em que pese as argumentacdes expostas pela recorrente, o item 4.1.1. é claro ao
estabelecer que empresa contratada devera ter sua sede em um raio maximo de 120 (cento e vinte)
quildmetros da sede da contratante e ndo “uma distdncia maxima de 120 quilémetros”. Desta
forma, segundo Dias (2006), em sua obra Geometria analitica e nUmeros complexos, o nobre autor
assim esclarece: “Alguns autores denominam de circulo, outros de circunferéncia, o lugar geomeétrico
de todos os pontos que estdo a uma mesma distancia de um ponto dado, o qual é chamado centro. A
distancia comum ¢é dita raio” (g.f.). Neste sentido, podemos entender claramente que o raio é a
distancia entre um ponto de uma circunferéncia e seu centro.

Portanto, para restar claro a afirmativa mencionada, realizou-se uma pesquisa junto ao sitio eletrénico
https://www.calcmaps.com/pt/map-radius/, no qual foi utilizado como parametro o raio maximo de
120 (cento e vinte) quildmetros, estabelecido no edital, chegando a conclusdo de que a empresa
vencedora tem sua sede dentro do maximo permitido no Edital.



https://www.calcmaps.com/pt/map-radius/

calcmaps.com

Raio: 119947 m | 119.95 km | 74.53 mi | 393526 ft | 64.77 nm
Area do circulo: 45198769418 m? | 45198.77 km?
Lat,Lon: -20.94829 -48 48576
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Corrobora com esta decisdo, a ConstituicAo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente
determina que as contratagfes publicas sejam precedidas de procedimento licitatério. Sendo um
procedimento anterior ao proprio contrato, permite que vdarias pessoas ofere¢cam suas propostas, e
em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragdo. Como
foi instruida por fundamentos proprios, a licitagdo € norteada por alguns principios, alguns dos quais
expressos em lei, os quais definem os lineamentos em gue se deve situar o procedimento. Sobre a
licitacéo, trazemos os ensinamentos abaixo:

Conceito e finalidades da licitagédo — Licitagdo é o procedimento adminsitrativo mediante o qual
a Administracéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos.
(MEIRELLES, Hely Lopes.Direito adminsitrtivo brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
1994, p. 247) (g.f.).

A licitacdo é um procedimento obrigatério que antecede a celebracdo de contratos pela
Administracdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder
Puablico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas
privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibiliade do

interesse publico, que informam a atuacdo da Administracdo, obrigam a realizagdo de um



processo publico para a selecdo imparcial da mellhor proposta, garantindo iguais
condicbes a todos que queiram concorrer para a celebracdo do contrato. (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 381) (g.f.)

Sendo assim, a realizacdo do procedimento licitatdrio, nos termos do que dispde a redacdo presente
no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, sempre serviu a duas finalidades, buscar a melhor proposta e oferecer
condicdes iguais a todos que queiram contratar com a Administracdo, pautado nos principios da
isonomia, da competitividade, vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
indistincdo, da inalterabilaide do edital, do sigilio das propostas, da vedacado da oferta de vantagens,
da obrigatoriedade, do formalismo procedimental e da adjudicacdo compulséria. Desta forma,
contribuindo na presente decisdo, destacamos o fundamento na ideologia apresentada no Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual foi bem analisado pelo nobre doutrinador
ALEXANDRE MAZZA (Manual de direito administrativo. 4% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, pag.
393), como podemos notar: ¢) principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio: a Adminsitracéo
Publica e os participantes do certame, além de cumprirem as regras legais, ndo podem desatender as
normas e condi¢des presentes no instrumento convocatorio (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Dai falar-se
que o edital é alei dalicitagé&o. (g.f.)

Em consonancia com a licdo supracitada, a jurisprudéncia também se manifesta no seguinte sentido:

LICITACAO. VICIOS NO EDITAL. - Ensina Marcal JUSTEN FILHO que as exigéncias para a
habilitacdo previstas nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993 devem ser compreendidas
como um "elenco maximo", de forma que o instrumento convocatério nédo ultrapasse os
limites estabelecidos nesses dispositivos legais, sendo, entretanto, facultado a
Administracdo publica incluir no edital os requisitos que, dentre os do rol preceituado
pela Lei, melhor atendam a finalidade da licitacdo, garantindo a mais ampla
competitividade, bem como a segurang¢a na contratacdo, atendendo, assim, a norma do
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo federal (Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos, 2004, p. 299 e 302). - Os supostos vicios referidos pela impetrante ndo se
confirmam apds analise do instrumento convocatério, sendo rechacados por expressas
disposicGes no edital, pela imprescindivel observancia do ordenamento juridico nacional, ou
por se tratarem de questfes situadas na esfera da competéncia discricionaria da
Administracdo, na qual somente é permitido ao Judiciario ingressar caso verificada patente
ilegalidade, circunstancia ndo aferida na espécie. Nao provimento da apelagao.

(TJSP; Apelacgdo Civel 1020706-27.2020.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Dip; Orgéo Julgador:
112 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 32 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 18/03/2021; Data de Registro: 18/03/2021) (g.f.)

Desse modo, o setor requisitante do objeto da presente licitagdo, apresentou de forma clara e objetiva
a justificativa na solicitac@o prevista no item 4.1.1. do edital, na qual definiu o raio maximo, levando
em consideracdo custos internos, diretos e indiretos da Administracdo com deslocamento, pessoal e
tempo, por consequéncia légica, quanto menor o raio, menor as despesas diretas e indiretas. Assim a
delimitacdo estabelecida se mostra uma ferramenta eficaz para garantir uma resposta imediata das
necessidades do poder publico, notadamente de ter o servico de manutencéo realizado de forma
eficaz com retorno célere do bem para seu uso nas finalidades publicas para as quais fora adquirido.

Assim, a Administracdo buscou no presente certame n&o restringir de forma alguma a
competitividade, devidamente amparada em acérddos do Tribunal de Contas da Unido, bem como
pela jurisprudéncia, através de julgados que assim seguem:

Ac6rddo 6463/2011 - TCU - 12 Camara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instala¢&o prdpria ou localizada em uma
cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse
fato na qualidade dos servigos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o
carater competitivo da licitacdo, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.
(9.f)

Aco6rdéo 520/2015 - TCU - 22 Camara

“No que tangencia a limitagdo geografica imposta pela Administragdo, na esteira dos
argumentos apostos pela Unidade Técnica, o0 emprego de critérios de distancia maxima de
fato pode restringir a participagdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes
necesséria, porquanto a remessa de veiculos a oficinas mecanicas demanda gastos com
combustivel e méo de obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratacdo, deve o gestor
publico sopesar tais fatores, de modo a atingir solugdo que garanta a economicidade
almejada sem impelir restricdes desnecessérias ao carater competitivo do certame”. (g.f.)

Contratacédo publica — Edital — Exigéncia — Limitagdo geogréafica — Especificidade do objeto —
Legalidade — TCE/MG O TCE/MG entendeu ser legal a exigéncia em edital de licitacdo para a
contratacdo de servicos de manutengdo de veiculos que a empresa contratada possua oficina
localizada a uma distancia maxima de 100 km do 6rgéo contratante. O relator informou que “a



Administracéo justificou a colocacdo da referida clausula, por motivos de logistica e custo,
considerando que a existéncia de oficina em qualquer outro municipio inviabilizaria a agilidade
e aumentaria em muito os custos. Ademais, permitiu a participagdo, além das empresas
situadas no Municipio [...], daguelas situadas em outros 3 (trés) municipios vizinhos, [...], ndo
restringindo o carater competitivo do certame”. Diante desse cenario, pontuou o julgador que “a
restrico quanto a localizagdo da oficina da contratada, imposta para atender a contento a
Administracdo Publica, € medida que vai ao encontro do bindmio custo-beneficio, que, por sua
vez, se coaduna com o principio da economicidade”. Dessa forma, concluiu que “a limitagao
geogréfica, in casu, mostra-se razoavel e é justificada pela especificidade do certame, uma vez
gue eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para a execugdo de servigos
mecanicos, especialmente os mais basicos e comuns, ndo raro urgentes, em cidades distantes,
comprometeriam a economicidade dos contratos”. (TCE/MG, Denuncia n° 932347, Rel. Cons.
Wanderley Avila, j. em 26.10.2017.)

Mutatis mutandi se aplica ao caso decisdo do STJ no seguinte sentido: “(...) 3. Conforme a
decisédo emitida pela Corte de Contas Estadual, ndo ha o que censurar na compra dos
combustiveis, quando h&d um Unico posto de abastecimento na cidade, ndo poderia a
Administrardo concordar que os veiculos do Municipio se deslocassem a longas distancias
para efetuar o abastecimento, com visiveis prejuizos ao Erario... (HC 88.370/RS, 5' T., rel. Min.
Napole&o Nunes Maia Filho, D.1 de 28.10.2008).

Isto posto, submetida a minha superior analise para final decisdo, DECIDO no aspecto estritamente
legal e sob a 6Gtica do posicionamento estabelecido no Edital, pelo ndo provimento do recurso
registrado na sessdo de processamento do referido pregdo, tudo na correta aplicacdo dos preceitos
legais atinentes a espécie, mantendo-se a r. deciséo recorrida que outrora a vista da habilitagéo,
declarou vencedora no presente certame licitatério a empresa N BILLACHI JUNIOR PECAS E
LUBRIFICANTES LTDA nos lotes 01 e 02.

Diante do exposto, ordeno a publicacdo dessa decisdo na Imprensa Oficial Eletronica do Municipio
disponibilizada no site oficial: www.bebedouro.sp.gov.br, para a devida ciéncia de todos, em
atendimento ao item 14.5.1 do Edital n°® 35/2023 da presente licitagdo.

Por fim, em atendimento ao paragrafo 5°, do artigo 109, da Lei Federal n°® 8.666/93 e ulteriores
alteracdes, coloque-se os autos do processo licitatorio com vista franqueada aos interessados no
Setor de Licitagdo da Prefeitura, situado a Praca José Stamato Sobrinho n° 45, Centro, nesta cidade
de Bebedouro, Estado de Sdo Paulo

Bebedouro/SP., 16 de junho de 2023.
LUCAS GIBIN SEREN
PREFEITO MUNICIPAL



