PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PREGAO ELETRONICO N° 22/2026

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada, devidamente cadastrada no CREA, inclusive com
Profissional Habilitado, para execucéo de servico de engenharia ambiental, visando complementacao do
estudo de investigacdo ambiental detalhada na area, em “Processo de investigagao confirmatéria de
area contaminada na area do antigo aterro” onde havia disposi¢cao de residuos solidos do municipio de
Bebedouro (SP), localizada na Rodovia Brigadeiro Faria Lima, km 386 + 500 m., em conformidade com a
legislacéo vigente.

EXTRATO DE JULGAMENTO DE RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Vem a deliberacao superior, devidamente informado, os autos do processo licitatério em referéncia, com
a manifestacdo de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente IN NATURA
TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro na
sessdao publica de processamento do certame licitatorio.

Notou-se que depois da r. decisdo proferida pelo Pregoeiro na sessdo publica de processamento da
licitacdo em referéncia, na qual foi declarada vencedora a empresa GEO-ANALITICA SONDAGENS DE
ADAMANTINA LTDA — ME no objeto da presente licitagcdo, manifestou-se o representante presente da
empresa IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA sua intengdo de apresentar
recurso, abrindo-se entéo o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo de suas razdes recursais, ficando
as demais empresas licitantes participantes intimadas para apresentarem as contrarrazdes, em igual
namero de dias, a contar do término do prazo do recorrente.

Dentro do prazo estabelecido, verificou-se a insurgéncia do recurso administrativo interposto pela
empresa recorrente IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, devidamente
anexado junto a plataforma de pregéo eletrénico BBMNET.

Por sua vez, dentro do prazo estabelecido manifestou-se apresentando suas contrarrazoes de recurso,
a empresa licitante GEO-ANALITICA SONDAGENS DE ADAMANTINA LTDA - ME, devidamente
anexado junto a plataforma de pregéo eletrénico BBMNET.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisdo recorrida, em relagdo aos critérios e requisitos
estabelecidos no Edital Rerratificado n° 22/2026 da licitacdo modalidade Pregéo Eletrénico n°
22/2026, nas razdes de recurso apresentada pela empresa recorrente e nas contrarrazdes de recurso
apresentada pela empresa impugnante, bem como, amparado na resposta da diligéncia efetuada junto
ao Departamento do Clima, Meio Ambiente e Sustentabilidade, setor requisitante, a qual assim se
manifestou:

PARECER TECNICO

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 22/2026 — Processo Administrativo n° 25/2026

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo e Contrarrazées

Recorrente: IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA

Recorrida: GEO-ANALITICA SONDAGENS DE ADAMANTINA LTDA - ME

Pregao Eletrénico n® 22/2026 — Edital Rerratificado n°® 22/2026 Processo n° 25/2026

Departamento do Clima, Meio Ambiente e Sustentabilidade

Responsavel: Victor Barbieri Ribeiro — Diretor do Departamento — Matricula 017750

Ao

Senhor Paulo Eduardo Martins

Pregoeiro do Municipio de Bebedouro/SP

llustrissimo Senhor Pregoeiro,

Em atengdo a diligéncia solicitada por Vossa Senhoria, o Departamento do Clima, Meio
Ambiente e Sustentabilidade apresenta a analise técnica detalhada referente ao recurso
administrativo interposto pela empresa IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA , que contesta a habilitagdo da empresa GEO-ANALITICA SONDAGENS DE ADAMANTINA
LTDA - ME. O objeto do certame trata da contratacdo de empresa especializada de engenharia
ambiental para a execucdo de complementacdo do estudo de investigagcdo ambiental detalhada na
area do antigo aterro de residuos soélidos do municipio. A andlise a seguir restringe-se aos
aspectos técnicos e operacionais, fundamentando a adequacgé&o da proposta vencedora & realidade
dos servigos exigidos em nossa municipalidade e as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

1. DA AVALIACAO DO ACERVO TECNICO (CATs)

A recorrente sustenta que a CAT n° 2620250015071 (Geodlogo Anténio Carlos Ribeiro) refere-se
exclusivamente a investigacao geotécnica, e que a CAT n° 2620250009092 (Engenheiro Ambiental
Samir Filippin Mohallem) abrange apenas as fases de Avaliacdo Preliminar e Investigacdo




Confirmatoéria, omitindo o escopo de investigacdo detalhada e avaliagéo de risco. Do ponto de vista
da engenharia ambiental aplicada ao gerenciamento de areas contaminadas (notadamente aterros
de residuos solidos), os apontamentos carecem de fundamento técnico pela prépria natureza dos
Sservigos:

. Indissociabilidade Fisico-Ambiental: A investigacdo confirmatéria e detalhada de
passivos em antigos aterros depende essencialmente da caracterizagdo subsuperficial. As
atividades atestadas de sondagem a trado, sondagem mista, SPT e ensaios de permeabilidade
constituem a base fisica exata para a perfuragéo e instalacdo de pogos de monitoramento e de
gés. A expertise em estabilidade mecénica e estratigrafia do solo é requisito central para delimitar
plumas de contaminacgao, ndo se tratando de atividades alheias ao escopo ambiental.

[ Progressdo Metodolégica (DD 038/2017 da CETESB): A norma técnica que rege a
matéria no Estado de S&o Paulo prevé etapas sucessivas de investigagdo. A execugdo
comprovada de Investigagdo Confirmatdria utiliza o0 mesmo rigor técnico, 0s mesmos equipamentos
de sondagem e os mesmos protocolos de amostragem de baixa vazao exigidos na Investigagdo
Detalhada. A diferencga entre as fases reside no adensamento da malha de pogos e na modelagem
de dados para a elaboragéo do plano de intervengdo. A comprovacédo de atuacdo sob os preceitos
da DD 038/2017 da CETESB, aliada a atuagdo multidisciplinar (gedlogo e engenheiro ambiental),
atende plenamente as exigéncias de capacitacdo técnico-operacional para o acompanhamento do
passivo ambiental do antigo aterro.

2. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA TECNICA E COMERCIAL

A recorrente invoca a presuncao legal do art. 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 para classificar o valor
de R$ 570.000,00 como inexequivel, por figurar abaixo do patamar de 75% do orcamento
referencial.

A presungdo de inexequibilidade foi elidida tecnicamente pela apresentacéo, por parte da GEO-
ANALITICA, da Planilha de Custos Analitica readequada. Da analise pormenorizada dos insumos,
confirmamos a viabilidade operacional:

° Os custos estdo devidamente distribuidos entre mobilizagédo de equipes, instalagdo técnica
de pogos (incluindo pogos de monitoramento de gas pelo método TO-15 ou TO-17), e a coleta de
amostras.

o As andlises laboratoriais propostas para matrizes de solo e agua contemplam
rigorosamente a norma ISO/IEC 17025 e os parametros criticos (BTEX, PAH, TPH Fracionado,
Etanol).

° O desconto comercial reflete a logistica da empresa e o emprego de maquindrio préprio,

ndo configurando, sob a 6tica técnica deste departamento, uma proposta de risco para a
municipalidade. Todos os itens indispensaveis a fiel execu¢do do Termo de Referéncia foram
contemplados.

3. DA ANALISE DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O recurso questiona a formatacdo do cronograma fisico-financeiro, alegando que o documento
apresenta apenas a indicagao fisica das etapas (marcagao por "X") sem o respectivo detalhamento
financeiro mensal.

Para o efetivo controle, medigédo e fiscalizagdo do servigo que serd executado por nossa equipe
técnica no aterro localizado na Rodovia Brigadeiro Faria Lima, o cronograma apresentado atende a
finalidade principal. A distribuicéo fisica das tarefas nos prazos estipulados foi correlacionada com
a ja mencionada Planilha Orgcamentéaria, onde constam todos os valores unitarios e totais. O
acompanhamento da execucdo se dard de forma global, balizado pelos marcos de entrega fisica
dos relatérios e ensaios, tornando o fluxo de desembolso transparente e rastreavel, em
consonancia com o formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa dispostos na Lei
de LicitacOes.

4.  CONCLUSAO

Diante do detalhamento analitico exposto, este Departamento do Clima, Meio Ambiente e
Sustentabilidade manifesta-se formalmente pela total regularidade, consisténcia técnica e
viabilidade operacional da proposta classificada em primeiro lugar.

Restou tecnicamente comprovado que a empresa GEO-ANALITICA SONDAGENS DE
ADAMANTINA LTDA - ME detém a exata convergéncia de capacidades fisicas (sondagens e
ensaios de permeabilidade) e metodolégicas (alinhamento a DD 038/2017 da CETESB), elementos
que s&o indissociaveis para o sucesso da investigagdo ambiental detalhada no antigo aterro
municipal. A tentativa da recorrente de fracionar essas atividades desconsidera a engenharia de
campo e o rito progressivo exigido pelo 6rgdo ambiental estadual.

Ademais, a validagdo da Planilha de Custos Analitica afastou qualquer risco de proposta deficitaria
ou inexequivel, demonstrando que o valor global de R$ 570.000,00 reflete uma real otimizag&o
logistica e operacional da licitante, plenamente segura para a Administracdo Publica e vantajosa
para o erario.

Por todo o exposto, emitimos VOTO TECNICO pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto  pela empresa IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA,
recomendando a estrita manutencéo do resultado do certame. A rejei¢cdo das alegagdes recursais e
0 consequente prosseguimento da adjudicacdo e homologacdo sdo medidas necesséarias para
evitar atrasos injustificados no cronograma de monitoramento e controle do passivo ambiental do
municipio.

Inicio o presente julgamento destacando que, o setor requisitante em sua manifestacéo, deixou claro
apos devida analise do presente caso, que a razdo recursal apresentada pela empresa recorrente nao
merece acolhimento.



Assim, com base na manifestacao acima exposta, verifico que ao analisar a documentacéo que amparou
o processo licitatério em referéncia, constato que nao houve ofensa alguma a Lei n® 14.133/2021 e que a
marcha procedimental licitatéria transcorreu seu fluxo normal, conforme ficou devidamente estampado
na conduta e declaragbes do Pregoeiro. Ou em outros termos, ndo ha motivo plausivel para acatar os
argumentos apresentados pela recorrente, pois, como ja ventilado, a empresa licitante vencedora
apresentou toda documentacao pertinente solicitada no edital.

Desta forma, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente determina que as
contratacdes publicas sejam precedidas de procedimento licitatério. Sendo um procedimento anterior ao
préprio contrato, permite que varias pessoas oferecam suas propostas, € em consequéncia, permite
também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administracdo. Como foi instruida por fundamentos
préprios, a licitacdo é norteada por alguns principios, alguns dos quais expressos em lei, os quais
definem os lineamentos em que se deve situar o procedimento. Dentre estes principios, destaca-se o
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, que é a garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra nao é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial. Por este principio evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. Assim, € vedado & Administracdo e aos licitantes, o
descumprimento das regras de convocacéo, deixando de considerar o que nele se exige. O Edital traduz
uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados as regras que estabelece, sendo
ato vinculado e néo pode ser desrespeitado por seus agentes. Nesse sentido, o artigo 25 da Lei Federal
n°® 14.133/21 reforca claramente a tese de que o instrumento convocatdrio tem natureza juridica de ato
administrativo normativo, composto por regras, no qual assim descreve: “O edital devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de
pagamento”. Sob este contexto, a Administracdo deve realizar procedimento que seja equanime,
transparente, dando oportunidade para que todos os interessados disputem o contrato que ela ir4 firmar
da mesma maneira, devendo a Administracdo seguir rigorosamente as regras previstas no edital para a
sua decisdo, entendo que ndo assiste razdo a recorrente.

Dito isto, convengo-me de que o Pregoeiro acertou na sua deciséo anteriormente proferida. Com efeito, a
decisdo do agente é licita e deve ser validada. Posto que, o setor requisitante competente, em sua
manifestagdo, deixou claro apos devida andlise do presente caso, que a empresa vencedora atendeu as
exigéncias do Edital da presente licitagdo, prezando pelos principios basilares da lei de licitagao.

Isto posto, submetida a minha superior analise para final decisdo, DECIDO no aspecto estritamente legal
e sob a dtica do posicionamento estabelecido no Edital, bem como, amparado na resposta da diligéncia
efetuada junto ao Departamento do Clima, Meio Ambiente e Sustentabilidade, setor requisitante, pelo
conhecimento do recurso administrativo interposto, e pelo ndo provimento do mesmo, tudo na correta
aplicagdo dos preceitos legais atinentes a espécie, mantendo-se a r. decisdo recorrida que outrora a
vista da habilitacdo, declarou vencedora do objeto do presente certame licitatorio a empresa: GEO-
ANALITICA SONDAGENS DE ADAMANTINA LTDA - ME.

Diante do exposto, ordeno a publicagdo dessa decisdo na Imprensa Oficial Eletrbnica do Municipio
disponibilizada no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br através do competente extrato de
julgamento, bem como, sua disponibilizacdo na plataforma de Pregdo Eletrbnico BBMNET
(www.novobbmnet.com.br) para a devida ciéncia de todos.

Por fim, em atendimento ao paragrafo 5° do artigo 165, da Lei Federal n° 14.133/21 e ulteriores
alteracdes, coloque-se os autos do processo licitatério com vista franqueada aos interessados no Setor
de Licitacdo da Prefeitura, situado a Praca José Stamato Sobrinho n° 45, Centro, nesta cidade de
Bebedouro, Estado de S&o Paulo.

Bebedouro/SP., 15 de junho de 2026.
LUCAS GIBIN SEREN
PREFEITO MUNICIPAL


http://www.bebedouro.sp.gov.br/
http://www.novobbmnet.com.br/

