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ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAOQ
APRESENTADA EM FACE DO EDITAL N° 11/2020 DA LICITACAO MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS N° 03/2020, DO TIPO "MENOR PRECO GLOBAL", PROCESSO N°
23/2020.

As treze horas e trinta minutos, do dia seis de marco do
ano de dois mil e vinte, na sala de reunides da Divisdo de Despesas, Setor de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Bebedouro, com sede a Praca José Stamato Sobrinho n° 45, Centro,
se reuniram os membros da Comissdo Municipal de Licitagcdo, os senhores: Nelson Sanchez
Filho (presidente), Paulo Sérgio Garcia Sanchez (secretario), Mario Pereira de S4a,
Rogério Lemos Valverde e Wagner Silveira (membros), para procederem a andlise e
julgamento da impugnacdo apresentada em face do Edital n° 11/2020 da licitagdo
modalidade Tomada de Pre¢os n° 03/2020, do Tipo "Menor Preco Global", que tem por
objeto a Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia Elétrica, devidamente
cadastrada no CREA, incluindo Profissional Habilitado, para Execucdo de Troca de
253,00 Bracos e Aparelho de lluminacdo em Vias do Municipio de Bebedouro/SP.,
mediante a transferéncia de recursos financeiros do CONVENIO N° 051/2019 que entre Si
celebraram o ESTADO DE SAO PAULO, por meio da SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, esta por sua SUBSECRETARIA DE CONVENIOS COM
MUNICIPIOS E ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS, e o MUNICIPIO DE BEBEDOURO,
e com contrapartida do MUNICIPIO, PROCESSO SDR N° 2012452/2019, incluindo:
material, méao-de-obra, equipamentos, transportes, ferramentas, encargos e leis
sociais, enfim tudo as expensas da contratada, sob o Regime de Execucédo Indireta de
Empreitada por Preco Unitario, pela empresa impugnante: ELETRICA RADIANTE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP, protocolada tempestivamente sob o n° 2388/2020, as
12h:02m:17s. do dia 02/03/2020. A principio, a Comissao Municipal de Licitagdo no intuito de
esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo da tomada de precos em referéncia,
com o devido respaldo legal no disposto no artigo 43, paragrafo 3° da Lei Federal n°
8.666/93 e ulteriores alteracdes, promoveu diligéncia ao Setor Requisitante, Departamento
Municipal de Obras que através do Oficio OF/DEO/085/2020/ws do Engenheiro Civil -
GMC e do Engenheiro Eletricista do Departamento Municipal de Obras enderecado ao
Presidente da Comissdo Municipal de Licitacdo, protocolado sob o n° 2508/2020, as
12h:37m:47s. do dia 04/03/2020, prestou os esclarecimentos por escrito a respeito da
impugnacédo apresentada. Ao depois, a Comissao Municipal de Licitagdo enviou os autos do
processo licitatério em referéncia, devidamente informado, acompanhado da
impugnacédo apresentada e do Oficio OF/DEO/085/2020/ws do Engenheiro Civil - GMC e
do Engenheiro Eletricista do Departamento Municipal de Obras, para apreciacdo da
Assessoria Juridica desta Prefeitura, que emitiu parecer juridico. Em seguida, a Comisséo
Municipal de Licitacdo procedeu a analise das razdes arguidas pela empresa impugnante e
entendeu que ndo merece provimento a impugnacdo apresentada, acolhendo a
manifestacdo constante no parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica desta
Prefeitura, que assim opinou: 4...) 3. A empresa protocolou a presente Impugnacao alegando
em sintese que o item 6.4.3.6 devem ser alterado e adequado a legislacao vigente, alegando
em sintese que, exigir a visita técnica limita o universo de competidores, uma vez que
acarreta dnus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do
local estipulado para cumprimento do objeto. Afirma que o TCU tem se manifestado no
sentido que a visita técnica s6 pode ser exigida em casos excepcionais, sendo imprescindivel
a demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita execucdo do
contrato. Vejamos: 4. A licitacdo publica é um procedimento obrigatério para o Poder Publico
guando pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a execucao de
obras ou servicos. Nesse contexto, os principios da legalidade, da razoabilidade, da
impessoalidade e da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle de
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atos que conflitem com essa finalidade publica da licitacdo. Ademais, hd que observar o
principio da razoabilidade nas decisbes administrativas. Sendo vejamos: “A razoabilidade
expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre os meios utilizados para o
alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a atuacdo administrativa’.
(Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo Administrativo.Ed.Forum.22
Ed. 2008). 5. Dito isso, analisemos o item no edital: 6.4.3.6 - Atestado de visita técnica
fornecido pelo Departamento de Obras e Engenharia da Prefeitura, devendo a empresa
interessada CREDENCIAR um profissional do seu quadro de funcionarios e SOLICITAR
a data e horério de visita técnica através do e-mail: josepaulo@bebedouro.sp.gov.br
com os dados do Profissional e da empresa junto ao Departamento de Obras e
Engenharia da Prefeitura, que posteriormente AGENDARA a data e horéario da visita
técnica a empresa solicitante através do seu respectivo e-mail. A respeito dessa questao,
importante ressaltar a finalidade da visita técnica que é propiciar aos licitantes, previamente a
elaboracgéo de sua proposta de precos, o efetivo conhecimento das condigdes reais do local
onde sera executado o0 objeto licitado. A visita técnica esta prevista na propria Lei de
LicitagBes, onde consta no seu artigo 30, inciso Il que: Art. 30. A documentacao relativa a
qualificacao técnica limitar-se-a a: Ill - comprovacéo, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;
Assim, trata-se de um dever-direito do particular de conferir sua prépria capacidade técnica
para executar o encargo, e de formular sua proposta de preco com base na realidade da
contratagdo, uma vez que, ao realizar a visita técnica, o licitante tem a oportunidade de extrair
detalhes do local de execucgdo da obra ou do servigco. Nesse ja observou o TCU ao tratar da
visita técnica quando da prestacdo de servicos de engenharia: “Ora, tomar conhecimento
de todas as informagdes relativas as obras e das condi¢fes do local de sua realizagéo
é do interesse dos proéprios licitantes. (...) qualquer empresario com um minimo de
responsabilidade ndo s6 deseja como necessita conhecer o local e as condi¢cdes da
obra a ser realizada antes de formular sua proposta comercial”. (TCU, Acérdao
n°244/2003 - Plenéario.Min.Rel. Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003). Em outra decisao: “a
finalidade da introducéo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,
de alguma forma, influir sobre o custo, preparagao da proposta e execug¢do do objeto”.
(TCU, Acoérdao n° 4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de
18.07.2011). Além de ser um mecanismo que visa resguardar o interesse do licitante, nos
moldes ja aludidos, a exigéncia de visita técnica visa também dar maior seguranca a
Administracdo, uma vez que atenua o risco da ocorréncia de extin¢gdo precoce do contrato, ou
de seu cumprimento irregular sob a justificativa, pelo particular, de que ndo conhecia todas as
peculiaridades relacionadas ao local estipulado para o cumprimento do objeto. Sobre o
assunto, o Tribunal de Contas da Unido, no Ac6rdao n°® 4.968/2011 - Segunda Camara, assim
se manifestou: “A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo
e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a
sua plena execugdo, evitando-se futuras alegacfes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecucdes
contratuais”. Portanto, em linhas gerais, o0 objetivo da referida exigéncia € evitar que haja,
tanto para o licitante como para a Administragdo Publica, prejuizos de natureza econémica
(com a formulacéo de propostas imprecisas), e/ou técnica (durante a execucao do contrato).
6. Na maioria dos casos, é feita uma declaracdo por parte do licitante de que conhece e
aceita todas as condi¢cdes do local para realizar o servico, ndo podendo posteriormente
reclamar que nao tinha ciéncia de alguma caracteristica ou informacao do local. Desta forma,
mesmo que represente custos, muito licitantes preferem realizar a visita técnica, para evitar
maiores transtornos no futuro. 7. A necessidade e obrigatoriedade da visita técnica prevista
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no edital, decorre dos argumentos técnicos e devidas justificativas exarados pelo engenheiro
civil Wagner Silveira do departamento municipal de obras e do engenheiro eletricista, Jose
Paulo Rossanezi, da divisdo de engenharia elétrica, que em seus argumentos afirmam que “a
visita técnica tem como objetivo garantir ao licitante o direito de verificar, de forma pratica, o
local onde ir4 prestar o servico a fim de prever as necessidades e custos para a realizacdo do
objeto licitado. Essa vistoria € importante para a obra em questao afim de que as empresas
formulem a proposta mais vantajosa para o interesse publico, sem futuramente pleitear
quaisquer tipo de custos compensatorios em funcdo da complexidade nao verificada in loco,
correndo o risco de apresentar proposta fora da realidade de a empresa suportar”. Ou seja,
conclui-se que ap6s manifestacdo do 6rgdo técnico, podemos concluir que a exigéncia da
visita técnica é imprescindivel para o conhecimento das particularidades do objeto,
devidamente acompanhada de suas justificativas. Il - DA CONCLUSAO 8. Por todo o
exposto, com relacéo a solicitacdo acima, com fundamento no disposto no artigo 30, Il da Lei
8.666/93, bem como nos acdrdaos decisoérios do Tribunal de contas aqui aportados, e ainda,
analisando as justificativas da equipe técnica de engenharia, OPINO pelo ndo provimento da
Impugnacéo, em razdo de sua legalidade e por estar devidamente justificada. (...). Sendo
assim, a Comissao Municipal de Licitagdo entendeu que o Edital n°® 11/2020 da Licitagdo em
referéncia, ndo merece reparos, de acordo com o parecer juridico emitido pela Assessoria
Juridica desta Prefeitura, acima transcrito. Diante do exposto, a Comissdo Municipal de
Licitacdo acolheu a manifestacdo constante no parecer juridico emitido pela Assessoria
Juridica desta Prefeitura e decidiu pelo ndo provimento da impugnacgdo apresentada pela
empresa impugnante: ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP, em
face do Edital n° 11/2020 da Licitacdo em referéncia. Proferida a presente decisdo e nada
mais tendo a ser julgado pela Comissdo Municipal de Licitacdo, seu Presidente ordenou a
publicacdo na Imprensa Oficial Eletrdnica do Municipio de Bebedouro/SP., do competente
extrato de julgamento e a disponibilizacdo desta ata circunstanciada da sessao de julgamento
no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br, bem como, ordenou a expedi¢do das
respectivas notificagbes via correio “"carta registrada com aviso de recebimento AR",
comunicando o presente julgamento, a empresa impugnante: ELETRICA RADIANTE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP e as demais empresas que, porventura, tenham
retirado o Edital para participacdo na Licitacdo. A seguir, o Presidente da Comissdo Municipal
de Licitagdo, deu por encerrada a presente sessdo, do que, para constar, foi lavrada a
presente Ata, que depois de lida e achada conforme, segue devidamente assinada pelos
presentes. Eu, Paulo Sérgio Garcia Sanchez, secretéario, a digitei. Bebedouro, seis de marco
do ano de dois mil e vinte.

A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

Nelson Sanchez Filho Paulo Sérgio Garcia Sanchez
- Presidente - - Secretério -

Mario Pereira de Sa Rogério Lemos Valverde
- Membro - - Membro -

Wagner Silveira
- Membro -
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