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Ref.: - Licitacdo modalidade Tomada de Precos n° 02/2021, Processo n° 40/2021.

Vem a deliberacéo superior, devidamente informado, os
autos do processo licitatorio em referéncia, com o0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa recorrente: LAMG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP e com as
CONTRARRAZOES apresentadas pelas empresas impugnantes: ENCOM SERVICOS
URBANOS LTDA e PIRES MONTAGEM INDUSTRIAL EIRELI - ME, em face da r. deciséo
proferida pela Comissdo Municipal de Licitagdo na fase de habilitacdo do referido certame
licitatério.

Notou-se que depois da r. decisdo proferida pela
Comissao Municipal de Licitacdo na fase de habilitacdo da licitagdo em referéncia, abriu-se
prazo legal para interposi¢do de recursos, verificando-se a insurgéncia dentro do prazo legal,
do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa recorrente: LAMG SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP, requerendo a reforma da r. decisdo da Comiss&o Municipal
de Licitagdo. Ao depois, concedido direito a impugnacdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto, as empresas impugnantes: ENCOM SERVICOS URBANOS LTDA e PIRES
MONTAGEM INDUSTRIAL EIRELI - ME, apresentou suas CONTRARRAZOES.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisédo
recorrida, em relacdo aos critérios e requisitos estabelecidos no Edital da Licitagdo escolhida
e as alegacbes das empresas recorrente e impugnantes, bem como, amparado nas
manifestacdes do Departamento Municipal de Obras e do parecer juridico emitido pela
Assessoria Juridica desta Prefeitura, convenco-me de que a Comissdo Municipal de
Licitacdo acertou em néo reconsiderar sua decisdo anteriormente proferida, ndo dando
provimento ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa recorrente: LAMG
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP, mantendo assim a decis&o recorrida.

Com efeito, este julgamento da Comissdo Municipal de
Licitac&o é licito e deve ser validado. Posto que, procedendo a andlise das razbes arguidas
tanto pela empresa recorrente quanto pelas empresas impugnantes, entendo que o
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa recorrente: LAMG SERVICOS E
CONSTRUGCOES LTDA - EPP, deve ser improvido, acolhendo as manifestagbes do
Departamento Municipal de Obras e do parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica
desta Prefeitura, que assim opinaram:

Departamento Municipal de Obras:

“(...) Desta forma assim nos manifestamos. Com
relacdo ao que alega a recorrente no tocante ao protocolo da documentacéo de habilitacdo e
proposta (envelopes n°. 1 e 2), assim se manifestou a recorrente: “Conforme Ata
circunstanciada da Sessdo Publica, datada de 25 de maio de 2021, onde tratou-se de
Abertura dos Envelopes de n° 1 - “Documentagéo”, a Equipe de licitagbes fez consignar que a
empresa ENCOM SERVICOS URBANOS LTDA realizou o protocolamento de seus envelopes
n° 1 e 2, DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E PROPOSTA, respectivamente, na data de
25 de maio de 2021, as 13h:12m:23s, ferindo o disposto no item 6 do instrumento
convocatério, onde, nas condicfes de participacdo na licitacdo, fez constar que os 2 (dois)
envelopes das licitantes interessadas deveriam ser protocolados na Sede da Prefeitura
Municipal até as 13h00 do dia 25 de maio de 2021. Portanto, 0 protocolo da empresa
licitante ENCON SERVICOS URBANOS LTDA foi extemporaneo e, desta forma, néo
deve ser considerado, tudo para dar fiel cumprimento ao principio da ISONOMIA no
gual todas os participantes ou licitantes estdo sujeitos aos mesmos prazos e regras
constantes do_instrumento convocatério. Lembramos que aos prazos legais estavam
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adstritos tanto & Administracdo Publica guanto os certamistas.” - grifos nosso. O
entendimento deste Departamento de Engenharia, Obras e Convénios, segue no sentido de
que, o envio das documentagBes de habilitagdo e proposta (envelope 1 e 2) em pequeno
atraso frente a data e horario estipulados ndo sdo suficientes para desconsideracdo da
proposta, conforme entendimento jurisprudencial, caracterizando excesso de formalismo.
Veja-se que a licitagdo é um procedimento que se destina a buscar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Este é o objetivo material do certame, consoante esta preconizado no
art. 3° da Lei de Licitagbes. “Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Assim, a
proposta a ser declarada vencedora é a que mais adequadamente preencher os requisitos de
vantajosidade a administracdo publica: melhor preco e melhor entrega do objeto ou prestacao
de servicos. "Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Curso de Direito
Administrativo", Ed. Malheiros, 42 ed., p. 54). “Convém notar que € noc¢&o tradicional,
extraida da boa literatura juridica, a de que a vinculagéo ao Edital (extraida do principio
do procedimento formal) NAO SIGNIFICA QUE A ADMINISTRACAO DEVA SER
"FORMALISTA", A PONTO DE FAZER EXIGENCIAS INUTEIS OU DESNECESSARIAS A
LICITAQAO, ESPECIALMENTE QUANDO A IRREGULARIDADE APRESENTADA E
IRRELEVANTE E NAO CAUSA PREJUIZO ALGUM A ADMINISTRACAO OU AOS DEMAIS
CONCORRENTES” HELY LOPES MEIRELLES, "Licitagdo e Contrato Administrativo”, Ed.
Malheiros, 112 ed., p. 27). Neste diapaséo deve prevalecer os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade no tocante a “defeitos” irrelevantes; e ainda preservar a competitividade
para o bem do erario publico. Assim nos ensina Margal Justen Filho: “2.3.2) Formalismo da lei
8666/1993 e o0s principios juridicos. Os diplomas legais podem ser mais ou menos
formalistas. Isso ndo autoriza o formalismo do Intérprete, que ndo deve transformar-se em
autbmato, pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade entre 0 mundo dos fatos e o
texto escrito de uma Lei. A lei ndo é elaborada para bastar-se a si mesma, tal como se os fins
do Direito fossem menos relevantes do que as palavras do legislador.” 2.3.3 Razoabilidade e
aplicacdo do Direito. Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. O tema ja foi examinado acima, mas
comporta reflexdes especificas no tocante a tematica do formalismo. O Principio da regra da
razdo expressa-se em “procurar a solugao que esta mais em harmonia com as regras do
direito existente e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencdo a preocupacéo
priméria de seguranca, temperada pela justi¢ca, que é a base do Direito”. - grifos nosso
Justen Filho, Marcal - Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei
8666/1993 / Marcal Justen Filho - 18.ed.rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019- ISBN 978-85-5321-413-6, pagina 1069. O Principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda do interesse publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson Abreu Dallari, para quem:
“existem claras manifestagdes doutrinarias e ja jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacéo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacédo, isso ndo pode ser
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colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacdo; convém ao interesse publico, que haja o
maior nimero possivel de participantes.” - grifos nosso Justen Filho, Marcgal - Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8666/1993 / Marcal Justen Filho -
18.ed.rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019 - ISBN 978-85-5321-
413-6, pagina 1070. “O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes e defeitos irrelevantes.” -
grifos nosso Justen Filho, Marcal - Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Lei 8666/1993 / Marcal Justen Filho - 18.ed.rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019- ISBN 978-85-5321-413-6, pagina 1072. “2.6.3) auséncia de
prejuizo & competividade. Um defeito grave deve ser relevado quando n&o acarretar
efeito nocivo a competitividade. Se o contetdo for identificavel e se for apto a atingir o
resultado pretendido, deve ser admitida a validade da proposta. - grifos nosso Justen
Filho, Marcal - Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei 8666/1993 /
Marcal Justen Filho - 18.ed.rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019-
ISBN 978-85-5321-413-6, pagina 1077. Com relacdo ao que alega a recorrente no tocante a
habilitagdo da empresa PIRES MONTAGEM INDUSTRIAL EIRELI ME, assim a recorrente se
manifesta: “‘No que tange & habilitacdo da empresa PIRES MONTAGEM INDUSTRIAL
EIRELI ME, solicitamos a sua desclassificagdo tendo em vista a apresentacdo de
comprovacédo de qualificacdo operacional em desconformidade com o exigido no item
6.4.3.3 do edital, tendo em vista que CAT 2620210000797 ora apresentada, corresponde
a Tomada de Precos realizada no Municipio de Pitangueiras, onde consta como vencedora a
empresa PEREIRA GOMES ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMECIO LTDA EPP,
conforme comprovacdo anexa do termo de homologacéo e demonstrativo de execuc¢do de
despesa extraido pelo site do Egrégio Tribunal de Contas de SP. Fica demonstrado, portanto,
gue houve a subcontratacdo total do objeto licitado, o que é velado pelo artigo 72, bem como
pelo inciso VI do artigo 78, da Lei Federal n°8666/93.” - grifos nosso A empresa PIRES
MONTAGEM INDUSTRIAL EIRELI ME, com o Atestado apresentado através do CAT
2620210000797, em nada afrontou o edital de licitagdo ora em curso. Cumpriu o item 6.4.3.3,
ou seja, apresentou: Atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) na entidade profissional competente (CREA); - grifos
nosso A questdo alcada pela recorrente em nada deve afetar o referido certame, tendo em
vista que se algo ha de se sanear, se ha o que sanear, seria de competéncia exclusivamente
a Prefeitura Municipal de Pitangueiras, que no processo em epigrafe é pessoa juridica
apartada deste certame. Cabe a Prefeitura Municipal analisar a lisura e veracidade do
Atestado e seu referido CAT - Certiddo de Acervo Técnico, nos ditames da Resolucao n°
1.025, de 30 de outubro de 2009, que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
e o0 Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias. Art. 51. O Crea manifestar-se-a
sobre a emissdo da CAT apés efetuar a andlise do requerimento e a verificacdo das
informacdes apresentadas. § 1° O requerimento serd deferido somente se for verificada
sua compatibilidade com o disposto nesta resolucdo. § 2° Compete ao Crea, quando
necessario e mediante justificativa, solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias
para averiguar _as informacfes apresentadas. Portanto, sugere-se que o RECURSO
ADMINISTRATIVO IMPETRADO seja rejeitado na integra. (...)"

Parecer Juridico:

“..) I - DO PARECER Ao analisar o mencionado
Recurso Hierarico constata-se que o pleito da recorrente deve ser indeferido em razao dos
fatos e motivos abaixo expostos. Antes de adentrar no cerne da questdo ora proposta,
teceremos algumas consideracées. E preciso saber que na funcio administrativa, o Poder
Publico estabelece diversas relacdes juridicas com os particulares, além de criar vinculos
especiais de colaboragéo intergovernamental. Sempre que tais conexdes subjetivas tiverem
natureza contratual e forem submetidas aos principios e normas do Direito Administrativo,
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estaremos diante de contratos administrativos. Aludidos contratos em regra sao celebrados
mediante prévia licitacdo, exceto nos casos de contratacdo direita previstos na legislacao.
Sobre a licitagdo, trazemos o0s ensinamentos abaixo: Conceito e finalidades da licitacdo -
Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-
se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para 0s
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fato de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
adminsitrtivo brasileiro. 192 ed. Sao Paulo: Malheiros Editora, 1994, p. 247). A licitacao é
um procedimento obrigatério que antecede a celebracdo de contratos pela Administracéo
Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder Publico ndo pode
escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas. Os
imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico,
gue informam a atuacao da Administracdo, obrigam & realizac@o de um processo publico para
a selecao imparcial da mellhor proposta, garantindo iguais condi¢cdes a todos que queiram
concorrer para a celebragdo do contrato. (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 381) A realizacdo do procedimento licitatorio,
nos termos do que dispfe a redacdo da Lei n. 8.666/93 (art. 3°), sempre serviu a duas
finalidades, buscar a melhor proposta e oferecer condi¢des iguais a todos que gueiram
contratar com a Administracdo. Dito procedimento € pautado nos principios da isonomia, da
competitividade, vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
indistingdo, da inalterabilidade do edital, do sigilio das propostas, da vedacdo da oferta de
vantagens, da obrigatoriedade, do formalismo procedimental e da adjudicacdo compulsoéria. O
caso trazido para andlise pode ser observado com fundamento na ideologia apresentada no
Principio do Formalismo Procedimental, o qual foi bem analisado pelo nobre doutrinador
ALEXANDRE MAZZA (Manual de direito administrativo. 4 ed. S&8o Paulo: Saraiva, 2014,
pag. 394), como podemos notar: j) principio do formalisemo procedimental: as regras
aplicaveis ao procedimento licitatério sdo definidas diretamente pelo legislador, ndo podendo
o0 administrador publico descumpri-las ou altera-las livremente. Importante enfatizar, no
entanto, que o descumprimento de uma formalidade s6 causara nulidade se houver
comprovacédo de prejuizo. Desse modo, segundo a jurisprudéncia, o postulado pas de
nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo) é aplicavel ao procedimento licitatério.
(grifo nosso). Em consonancia com a licdo supracitada, a jurisprudéncia também se manifesta
no seguinte sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO
DO MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITACAO - MENOR PRECO - INABILITACAO
DO RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO - MALFERIMENTO A
ADMINISTRACAO - DECISAO MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO | - A
impetracdo do mandamus e a concessao da liminar, deram-se ainda dentro do prazo recursal,
ou seja, ndo poderia a autoridade coatora ter considerado encerrado o certame. Preliminar
rejeitada. Il - A inabilitac&o do recorrido, ao menos numa analise superficial, mostrou-se
desarrazoada, medida esta empregada pela municipalidade por apego excessivo ao
formalismo, ocasionando, possivel malferimento a prépria administracéo, razdo pela
gual, o entendimento do Magistrado de piso revela-se escorreito. Il - Recurso a que se
nega provimento. (DJES de 30/01/2012, Agravo de Instrumento (AG) n°® 14119000793, rel.
Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, 42 Camara Civel do TJ-ES). (grifo nosso).
MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA - LICITACAO PUBLICA -
INABILITACAO DA EMPRESA PARTICIPANTE - IRREGULARIDADE - APRESENTACAO DE
COPIA XEROGRAFICA DE COPIA DE DOCUMENTO AUTENTICADO - EXCESSO DE
FORMALISMO - REMESSA CONHECIDA - SENTENCA CONFIRMADA. 1. A Licitacéo
Publica tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
sempre prestigiando os principios da supremacia do interesse publico e da isonomia,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior numero possivel de concorrentes. 2. A
apresentacdo de copia autenticada extraida de outra copia autenticada de documento, ndo é
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suficiente para a inabilitacdo do participante do certame licitatério, devendo ser mitigado o
excesso de formalismo, com o intuito de preservar a finalidade precipua da licitacdo. 3.
Remessa conhecida. Sentenca confirmada. (grifo nosso) (DJES de 17/09/2010, 2% Camara
Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio (REOAC) n® 2609002448-5, relator Desembargador
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON). No mais, frisamos que a PIRES
MONTAGEM INDUSTRIAL EIRELI ME apresentou toda a documentacdo exigida no edital e
foi considerada apta em participar do certame licitatério, ou em outros termos, respeitou o
idealizado pelo Principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, atendeu as normas e
condicdes presentes no edital. Por fim, a ENCOM SERVICOS URBANOS LTDA, por mais
gue tenha apresentado a documentacédo de forma tardia, tal fato por si s6 ndo gerou prejuizos
na marcha procedimental licitatéria garantindo a isonomia dos participantes. 1l - DA
CONCLUSAO Por todo o exposto, e tendo em vista as ponderacdes oportunamente trazidas
a baila, OPINO pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO, nos exatos termos
da fundamentacéo acima. (...)".

Isto posto, submetida esta conclusdo a minha superior
andlise para final decisdo, acolho as manifestacdes do Departamento Municipal de Obras
e do parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura e DECIDO pelo
acolhimento da manifestacdo retro da Comissdo Municipal de Licitacdo, que decidiu ndo
reconsiderar sua decisdo anteriormente proferida, ndo dando provimento ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante recorrente: LAMG SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP, mantendo assim a decisdo recorrida que outrora decidiu e
julgou INABILITADA a empresa licitante: LUZ FORTE - ILUMINACAO E SERVICOS EIRELI
- ME, pelo ndo atendimento da exigéncia constante do item 6.4.4.4. do Edital n° 30/2021 da
Licitacdo e que decidiu e julgou HABILITADAS as empresas licitantes: PIRES MONTAGEM
INDUSTRIAL EIRELI - ME, LAMG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP e ENCOM
SERVICOS URBANOS LTDA, por terem apresentado os documentos exigidos para a
habilitacdo a presente licitagcdo relacionados nos itens: 6.3., 6.4., 6.4.1,, 6.4.1.1., 6.4.1.3,,
6.42.,64.21., 6422, 6423, 64231, 64232,64233., 6424, 6425, 6.4.2.6.,
6.4.3., 6.4.3.1,, 6.4.3.2,, 6.4.3.3.,, 6.4.3.4., 64.34.1,, 6.4.3.4.2, 6.4.3.4.3., 6.4.3.5., 6.4.3.6,,
6.44. 6441, 64.4.1.1. 6.4.4.1.2., 6442, 6.4.4.3. e 6.4.4.4. do Edital n°® 30/2021 da
Licitacéo.

Bebedouro/SP., 28 de junho de 2021.

LUCAS GIBIN SEREN
PREFEITO MUNICIPAL
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